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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Management Financiar din
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventa redusa (IFR), dar
poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la invatdmant cu frecventa (IF).

Managementul mediului, ca disciplina, a fost introdusa in planurile de invatamamt
superior impreuna cu Economia mediului pentru a intregi cunoasterca, sub mai multe
aspecte, a mediului Inconjurdtor care a suportat multiple interventii dorite si nedoite in
ultimele decenii ale secolului XX.

Prin cursul de autoinstrire Managementul mediului, potrivit tematicii abordate, se
incearcd Insusirea principalelor aspecte privind relatia dintre mediu §i economie, structurile,
mecanismul si modelele economice in raport cu mediul Tnconjurator.

Date privind titularul de disciplina

Wi Sl_ Madalina Tocan
prenume:
E-mail: madalina.tocan@ueb.education

a. Date despre disciplina

Anul de

studiu: i

Semestrul: 2

b. Obiectivele disciplinei

Obiectivul Sa familiarizeze studentii cu principalele notiuni, abordari, metode si tehnici folosite in
general al

IR managementul mediului.
disciplinei



mailto:madalina.tocan@ueb.education

Obiectivele
specifice

Sa cunoasca specificul notiunilor folosite in managementul mediului.

Sa cunoascd componentele managementului mediului, a functiilor acestuia si
principalele mecanisme si instrumente folosite.

Sa inteleagd rolul si importanta managementului mediului in cadrul organizatiilor
tinand seama si de fenomenul globalizarii.

Sa dezvolte capacitatea de a sintetiza si selecta informatiile necesare solutiondrii unor
situatii decizionale privind alegerea si implementarea unui sistem de management de
mediu.

Sa creeze si sa dezvolte capacitatea de a analiza si a propune solutii de finantare a
implementarii unui sistem de management de mediu.

Formarea si dezvoltarea unei atitudini critice si responsabile fatd de interdependenta

dintre economie si mediu in conditiile unei dezvoltari durabile

c. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

Competente
profesionale

Descrierea planurilor si bugetelor utilizand concepte si metode specifice

Explicarea planurilor si bugetelor utilizand concepte si metode specifice

Aplicarea planurilor si bugetelor in cadrul entitatilor/organizatiilor private si publice
Evaluarea critica a modalitatii de aplicare a planurilor si bugetelor

Elaborarea unei lucrari cu privire la rezultatele implementarii planului sau bugetului
Descrierea deciziilor financiare

Explicarea deciziilor financiare in vederea implementarii

Aplicarea deciziilor financiare folosind cunostinte, metode, tehnici si instrumente
specifice

Evaluarea calitatii implementarii deciziilor financiare

Realizarea unei lucrari de analizd a procesului de implementare utilizand indicatori

financiari

Competente
transversale

d. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregatire temeinicd, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare, astfel

incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugeram sa

va alcatuifi propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutdndu-va la o mai buna

sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare unitate de invatare debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le
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atingeti — din punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective.
Va recomandam sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul unitatii de invatare, sa le revedeti
pentru a verifica daca le-ati atins in Intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarei unitati de invatare va vor ajuta sa
verificati modalitatea specifica de invatare si sd va Tmbunatatiti cunostintele. Timpul
recomandat rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea
in Tntregime a unei unitati de invatare si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea
testului si numai daca nu reusiti sa gasiti raspunsul prin recitirea cursului.

La fiecare unitate de invatare exista indicatd o bibliografie selectiva pe care va sfatuim sa o
parcurgeti.

e. Structura cursului

Cursul de Managementul mediului este alcatuit din 7 unitati de invatare (Ul), pentru fiecare fiind
alocat timpul autoinstruirii

1. Dezvoltarea durabila- fundament al managementului mediului
2. Managementul mediului: delimitari

conceptual

.Specificitatea sistemelor de management de mediu
Evaluarea performantei de mediu
Auditul sistemului de management de mediu

Finantarea protectiei mediului in Roméania

N o o b~ ow

Managementul al proiectelor de mediu

La sfarsitul unitati de invatare beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va
vor ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitdtile proprii de repetare a unor teme.
La sfarsitul suportului de curs pentru autoinstruire sunt prezentate raspunsurile corecte la

testele de autoevaluare a cunostintelor.



Totodata, sunt formulate 2 teme de control, Tn vederea evaluarii pe parcurs, astfel:
Tema 1- Unitatea de invatare 3: ,,Realizati un referat de maximum 5 pagini in care
sd tratati Specificitatea sistemelor de management de mediu”;
Tema 2— Unitatea de invatare 7: ,,Realizati un referat in care sa tratati ,,Managementul
mediului in cadrul companiilor”.
Rezolvarea temelor de control se realizeaza strict conform indicatiilor cadrului didactic
(ca material tehnoredactat computerizat, incarcat pe platforma G Suite for Education) si
termenelor propuse in calendarul disciplinei.
Rezultatele obtinute la temele de control vor fi transmise in maxim doud saptamani dupa
termenul limitd de incarcare a acestora de catre studenti pe platforma G Suite for Education.
Rezolvarea si postarea pe platforma a temelor de control este obligatorie, conditioneaza finalizarea

notei, reprezentand 50% din aceasta.

Cursul de Managementul mediului poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii
prestabilite a unitatilor de invatare, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu
mai accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea sustinerii examenului este obligatorie

parcurgerea tuturor celor zece unitati de Invatare si efectuarea testelor prezentate.

f. Cerinte preliminare
Pentru o mai bunad intelegere a materiei, este necesara coroborarea cunostintelor

dobandite Tn cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Microeconomie, Macroeconomie,
Management si Economia mediului.Durata medie de studiu individual

Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 22 de ore, iar pentru examen ar
fi necesar un studiu de o sdptimana.

Studierea fiecarei unitati de invatare necesitd un efort estimat la 2-6 ore, astfel incat sa

se fixeze temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

g. Evaluarea
Tnainte de examen este indicat s parcurgeti din nou toata materia, cu atentie, durata

estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.



Forma de evaluare E
(E-examen, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)
- evaluarea finala 40%
Stabilirea notei - activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 20%
finale (procentaje) | - teste pe parcursul semestrului 20%
- teme de control 20%




Unitatea de invitare 1- Dezvoltarea durabila- fundament al
managementului mediului

s

Cuprinsul unitatii de inviatare

1.1. Introducere

1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1

1.3. Durata medie de autoinstruire

1.4. Continut
1.4.1 Dezvoltarea durabila- notiuni introductive
1.4.2 Dezvoltarea durabila in UE si Romania

1.5. Rezumat

1.6 Test de autoevaluare a cunostintelor

1.7. Bibliografie recomandata

[ 1.1.Introducere
Tn cadrul acestei unititi de invitare sunt prezentate conceptele de bazi ale

dezvoltarii durabile si evolutia acestui concept la nivel global, european si in Romania

bi 1 2. Obiectivele unititii de invatare 1
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleaga conceptul de dezvoltare durabila
- sadelimiteze dezvoltarea durabila in UE si Romania

- sa indice principiile dezvoltarii durabile

1.3 Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore.

1.4 Continut

,,Dezvoltarea durabila este acel proces de dezvoltare care raspunde nevoilor

actuale fara a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor
lor nevoi. [ ]
Pentru ca dezideratul dezvoltarii durabile sa poata fi atins, protectia mediului va
constitui parte integrata a procesului de dezvoltare si nu poate fi abordata
independent de acesta.” (Declaratia asupra Mediului si Dezvoltarii, Rio de Janeiro,
1992)
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1.4.1 Dezvoltarea durabila- notiuni introductive

Ecologia este o stiinta biologica, care se ocupa cu studiul interactiunilor ce se manifesta
intre organisme si mediul lor de viata. Termenul de ecologie are drept radacina cuvintele grecesti
oikos (casa, habitat) si logos (stiinta).

Pe masura largirii sferei de cunoastere si de interes, datoritd trecerii de la studiul
ecosistemului la studiul ecosferei in ansamblul ei, ecologia s-a transformat treptat dintr-o stiinta
biologica (ecologia traditionald) intr-0 stiintd suprasintetica, integrand o serie de elemente ce
apartineau altor stiinte: geografia, fizica, economia, chimia, sociologia. A aparut astfel 0 noua
stiintd, pluridisciplinara, si anume aceea de ecologie globala sau stiinta mediului inconjurator.

Mediul inconjurator reprezintd totalitatea elementelor naturale §i antropice,
evenimentelor si energiilor, care se gasesc intr-o permanentd interactiune si care determina
mentinerea echilibrului ecologic al planetei. Principalele elemente ale mediului inconjurator
sunt: aerul, apa, solul si organismele, elemente ce sunt repartizate sub forma unor invelisuri
(geosfere), aflate 1n stransa interdependenta: atmosfera, hidrosfera, litosfera, biosfera.

Poluarea reprezintd procesul de modificare a factorilor de mediu, abiotici si biotici, ca
urmare a eliberarii In mediu a substantelor poluante, rezultate din diferite sectoare ale activitatii
umane.

Sunt doua categorii de poluanti:

— Poluantii biodegradabili - substante care se descompun rapid prin procese
naturale. Acesti poluanti devin o problema cand se acumuleazd mai rapid decat pot sa se
descompuna.

— Poluantii nedegradabili - substante care nu se descompun, sau se descompun
foarte lent, in mediul natural. Odata ce apare contaminarea, este dificil sau chiar imposibil sa se
indeparteze acesti poluanti din mediu.

Protectia mediului, ca ramurd a ecologiei aplicate, reprezintd totalitatea actiunilor
intreprinse de om pentru pastrarea echilibrului ecologic local si global, pentru mentinerea si
ameliorarea calitdtii factorilor naturali, dezvoltarea valorilor materiale si spirituale, in scopul
asigurarii conditiilor de viata si de munca. Activitatile de protectia mediului sunt structurate n
sase domenii principale de activitate (Rojanschi, VI.; FIl., Bran; Diaconu, Gh.), si anume:
activitati legislative, activitati administrative — institutionale, activitati educative — informative,
activitati economico — tehnologice, activitati sociale, activitati de cooperare internationala.

Teoria dezvoltarii durabile este relativ noua si in curs de formare. Conceptul de
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dezvoltare durabila s-a format intr-o perioada in care subiectele legate de mediu si protectia
acestuia se aflau in atentia dezbaterilor politice. In acest fel s-a ajuns ca problemele de mediu sa
fie In prim-planul comunitatii internationale, care a decis sa le trateze prin masuri colective la
nivel global, pe care a cautat sa le defineasca si sd le aplice prin intermediul unui cadru
international adecvat.

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat, din mai multe puncte de vedere,
prin urmatoarele elemente:

- economie: eficienta, crestere, stabilitate;

- societate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea responsabilitatilor,
protejarea culturii/patrimoniulut;

- ecologie: conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate, evitarea
poluarii.

Punctul de plecare in evolutia conceptului de dezvoltare durabilda 1l constituie
publicarea de catre Clubul de la Roma la inceputul anilor *70 a raportului intitulat Limitele
cresterii, in cadrul caruia se sustinea ca Terra are o capacitate limitatd de a satisface cererea
crescanda de resurse naturale a sistemului socio-economic si de a atenua efectele distructive ale
folosirii acestor resurse. In acelasi timp, raportul sustinea ci procesul de dezvoltare a tarilor
sarace va avea un impact puternic asupra degradarii mediului Inconjurator.

Prima reuniune internationald in cadrul careia a fost abordat conceptul dezolarii durabile
a avut loc la Stockholm, in 1972, sub egida Natiunilor Unite. In cadrul acesteia natiunile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare au realizat Declaratia finald asupra mediului, prin care
s-a evidentiat legitura strdnsd existentd intre calitatea vietii si calitatea mediului. In urma
Conferintei au rezultat:

— Declaratia de la Stockholm, continand 26 de principii

- Planul de Actiune pentru Mediul Uman, cu trei componente

- Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP — United Nations Environment
Program)

— Fondul Voluntar pentru Mediu (Voluntary Environment Fund), infiintat in
ianuarie 1973, in conformitate cu procedurile financiare ONU.

Urmatorul moment cheie privind discutiile internationale asupra dezvoltarii durabile a
fost reprezentat de infiintarea, in 1983, a Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare sub
presedintia doamnei Gro Harlem Brundtland. Comisia, cunoscutd si sub denumirea de Comisia

Brundtland, a fost infiintatd ca un organism independent al ONU. Misiunea acesteia fiind
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realizarea unei strategii de dezvoltarea care sa ia in considerare impactul negativ asupra mediului
a activitatii umane. Doi ani mai tarziu, in 1985, a fost descoperita gaura din stratul de ozon de
deasupra Antarcticii si a avut loc catastrofa de la Cernobal. Conventia de la Viena din 1985 a
reglementat solutii pentru reducerea consumului de substante care dduneaza stratului protector de
ozon (Neacsu, A., 2013).

In anul 1987, comisia Bruntland si-a Tncheiat activitatea publicand raportul intitulat
Viitorul nostru comun, raport cunoscut ca si Raportul Bruntland (in cadrul acestui raport au
fost stabilite principiile si legile dezvoltarii durabile grupate in 5 categorii: conservarea mediului
natural, protectia bio-diversitatii §i a patrimoniului uman, dezvoltare-regenerare, generatiile
viitoare, eliminarea disparitatilor economice mondiale). Acesta defineste dezvoltarea durabila
prin binecunoscuta fraza ,,dezvoltarea care satisface nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”, cu alte cuvinte, a face astfel
viitoare.Raportul comisiei Brundtland a fost folosit in cadrul discutiilor la nivel international intre
guverne, companii multinationale si ONGuri. Cele trei summint-uri humite Summitul Pamantului din
1992, 2002 si 2012, fiind rezultatul direct al activitatii acestei comisii.

Primul summit, in 1992, numit si Conferinta Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare
Durabili, a avut loc la Rio de Janeiro. In cadrul acestei reuniuni mondiale s-au definit programe
concrete reunite intr-o initiativd numita Agenda 21. Aceste programe se referd la combaterea
sdraciei, modificarea obisnuintelor de consum, includerea aspectelor de mediu in deciziile
strategice, protejarea resurselor de apa, etc. Agenda 21 a fost votata de cele 178 de state prezente
si ulterior de altele. Ea a urmat sa fie diseminata la nivel tara si de administratii locale in fiecare
dintre statele care au votat pentru ea (Neacsu, A., 2013)

Tn urma conferintei au rezultat:

- Declaratia de la Rio, continand 27 de principii

— Agenda 21, care constituie un plan de actiune pentru dezvoltarea durabila cu
incepere din secolul al XXI-lea, concretizat in 40 de capitole destinate unor domenii de programe
specifice

— Declaratia principiilor privind padurile (Statement of Principles on Forests) — un
document fard putere obligatorie, care contine principiile pentru managementul conservarii si
dezvoltarii durabile a tuturor tipurilor de paduri

- Conventia cadru privind Schimbarile Climatice s1 Conventia privind Diversitatea
Biologica

- Organizarea institutionala a Comisiei pentru Dezvoltarea Durabila (CSD).
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La nivel global alte momentele cheie care au marcat evolutia conceptului dezvoltarii

durabile sunt prezentate succint in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1 Evolutia conceptului dezvoltarii durabile

Anul Moment cheie Particularitati

1997 Protocolul de la Kyoto | In scopul reducerii impactului asupra mediului
Acordul stipula ca in perioada 2008-2012 tarile
industralizate sa reduca emisiile de gaze cu efect
de serd cu 5,2%

2000 Summit-ul A fost adoptata Declaratia Mileniumului. Prin
Mileniumului al | acesta s-a stabilit ca pana Tn 2015 sa fie
Natiunilor Unite indeplinite cele 8 Obiective de Dezvoltare ale
Mileniului.
2002 Summit-ul Pamantului | In cadrul acestuia tarile semnatare s-au reangajat
Johannesburg sa indeplineasca obiectivele Agendei 21. Au

fost stabilite 0 serie ce obiective prioritare ce
vizau eliminarea saraciei, protectia mediului si
eliminarea substantelor daunatoare.

2012 Conferinta  Natiunilor | Au fost stabilite obiectivele de dezvoltare
Rio de Janeiro Unite pentru Dezvoltare | durabild care au inlocuit cele opt Obiective de
Durabila Dezvoltare ale Mileniului .S-au stabilit o serie

de programe pe o perioada de 10 ani ce
urmareau dezvoltarea economiei verzi, prin
consum sustenabil si modalitati de productie
eco-eficiente.

2015 Summit-ul ONU | Adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare
New York privind dezvoltarea durabild care stabilleste cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD), reunite informal si
sub denumirea de Obiective Globale.

Pentru prima oard, actiunile vizeazd in egala
masura Statele dezvoltate si cele aflate in curs de
dezvoltare.

Sursa;: Prelucriri ale autorului

Ultimul moment la nivel global ce marcheaza evolutia conceptului de dezvoltare durabila
il reprezinta Summit al ONU privind dezvoltarea, ce a avut loc in septembrie 2015 la (New
York). Tn cadrul summit-ului a fost adoptata Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild care
stabilleste cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), reunite informal si sub denumirea
de Obiective Globale ( prezentate pe larg in Anexa 1). La data de 1 ianuarie 2016, aceste
obiective au intrat oficial In vigoare. Prin intermediul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, se
stabileste 0 agenda de lucru pentru urmatorii 15 ani in vederea eradicarii saraciei, combaterii
inegalitatilor si protejdrii planetei pana in 2030. Noile obiective recunosc ca eradicarea sdraciel

trebuie sa meargd mana Tn mana cu strategii care urmaresc asigurarea unei cresteri economice $i
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abordeaza o serie de nevoi sociale, inclusiv educatie, sanatate, protectie sociald, noi de locuri de

munca, in contextul combaterii schimbarilor climatice si protectiei mediului.

1.4.2 Dezvoltarea durabili in UE si Romania
CE a inceput politicile sale de mediu cu un program ambitios. Acesta continea multe
elemente comune conceptului de astazi de "Dezvoltare durabild". Dupd prima Conferinta
Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul din Stockholm in 1972 comisia a devenit activa in
initierea unei politici comunitare originale. Pe baza angajamentelor Consiliului European in
1972 de stabilire a unei politici comunitare de mediu, primul program de actiune pentru mediu

(Environmental Action Plan- EAP) a fost decis in noiembrie 1972.

Acest program a fost stabilit pe argumentul ca dezvoltarea economica, prosperitatea si
protectia mediului sunt reciproc interdependente. S-a afirmat, cd "protectia mediului face parte
din sarcinile esentiale ale Comunitatii". Printre obiectivele cele mai importante au fost:

- prevenirea, reducerea si izolarea daunelor de mediu

- conservarea unui echilibru ecologic

- utilizarea rationala a resurselor naturale

Primul program de actiune pentru mediu s-a focalizat atentia In principal pe protectia apei
st deseuri, dar continea, de asemenea, o abordare sectoriald, cu referire speciald la agriculturd si
amenajarea teritoriului. De asemenea, au fost luate in considerare si activitatile pregatitoare
pentru controlul emisiilor.

Din acel moment pand in prezent au fost adoptate la nivelul Uniunii Europene mai multe
programe de actiune pentru mediu:

- Al doilea program de actiune pentru mediu (1977-1981)

— Al treilea program de actiune pentru mediu (1982-1986)

— Al patrulea program de actiune pentru mediu (1987 — 1992)

- Al cincilea program de actiune pentru mediu (1993-1999)

- Al saselea program de actiune pentru mediu (2000-2014)

— Al saptelea program pentru mediu (2014-2020)

Al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene, a fost adoptat in
noiembrie 2013 si a orientat politica europeana pana in 2020. Acest program a creat un cadru
general pentru toate politicile de mediu ale UE pana in 2020. Programul a fost gandit in coerenta
cu strategia Europa 2020, care subliniaza cresterea durabila ca fiind una dintre prioritatile sale,

iar eficienta utilizarii resurselor drept una dintre initiativele sale emblematice (EU website,
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2014).

Programul a avut noua obiective prioritare:

1. protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

2. trecerea Uniunii la o economie verde si competitiva, cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

3. protejarea cetatenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la
adresa sanatatii si a bunastarii,

4. sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin

imbunatatirea punerii in aplicare a acesteia;

5. dezvoltarea cunostintelor privind mediul si largirea bazei de date pentru
politica;
6. asigurarea de investitii pentru politica Tn domeniul mediului si al climei si

justificarea costurilor ecologice ale oricaror activitdti care tin de societate;

7. 0 mai buna integrare a considerentelor legate de mediu n alte domenii de

politica si asigurarea coerentei in momentul formularii unor politici noi;

8. cresterea sustenabilitatii oraselor Uniunii;

9. sprijinirea Uniunii Tn vederea unei abordari mai eficace a provocarilor n

materie de mediu si de clima la nivel international (EU website, 2014).

In Roménia, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine stititor al politicilor
nationale in anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima dati fostul Minister al Mediului. In
1992 a fost elaborat primul document oficial ce stabileste obiectivele nationale Th domeniu —
,wotrategia Nationald de Protectia Mediului”, reactualizatda in 1996 si in 2002. Strategia este
structuratd in doua parti:

- trecere in revistd a principalelor resurse naturale, elemente privind starea
economica si calitatea factorilor de mediu,

- strategia propriu-zisa, adica principiile generale de protectic a mediului,
prioritatile, obiectivele pe termen scurt, mediu si lung. Inca din 1996 se poate observa o adecvare
a strategiei (Bebeselea, A et al., 2013)

Strategiile din 1992 si 1996 sunt documentele pe baza carora a fost structurata politica
nationald de mediu pana in anul 1999, cand a fost adoptat Programul National de Aderare la UE.
Incepand cu anul 1999 si continuand anual, pani in 2003, strategia nationald de mediu este
completata de o serie de documente aditionale, cum ar fi — ,,Raportul privind starea mediului in

Romania”, care corespunde primei parti a ,,Strategiei de Protectia Mediului” si o completeaza,
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printr-o analiza detaliata a calitatii principalilor factori de mediu: calitatea atmosferei, calitatea
precipitatiilor atmosferice, starea apelor de suprafatd si subterane, starea solurilor, starea
padurilor, gestionarea deseurilor, situatia poludrii sonore, etc. (Bebeselea, A et al., 2013)

In anul 2008 Guvernul Romaniei a dezbatut si aprobat Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabila la orizontul anilor 2013-2020-2030. Strategia propune o0 viziune a

dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii:

- Orizont 2013: Incorporarea organici a principiilor si practicilor dezvoltirii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei Orizont 2020:Atingerea
nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile

- Orizont 2030:Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an
al tarilor UE (Ministerul Mediului, 2008)

Directiile principale de actiune, detaliate pe sectoare sunt:

— Corelarea rationald a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale
n profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului natural,

— Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionald, sanatate
publicd si servicii sociale, {indnd seama de evolutiile demografice si de impactul acestora pe
piata muncii;

— Folosirea generalizata a celor mai bune tehnologii existente, din punct de vedere
economic si ecologic, in deciziile investitionale;

— Introducerea ferma a criteriilor de eco-eficientda in toate activitdtile de productie si
servicii;

— Asigurarea securitatii i sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
comparative ale Romaniei, fard a face rabat de la exigentele privind mentinerea fertilitatii
solului, conservarea biodiversitatii si protejarea mediului;

— Racordarea la normele si standardele europene privind calitatea vietii;

— Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de
adaptare pe termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-sectoriale,
cuprinzand portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza generate de fenomene naturale
sau antropice;

— Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si
ecologic, in deciziile investifionale din fonduri publice pe plan national, regional si local,

introducerea ferma a criteriilor de eco-eficienta in toate activitatile de productie sau servicii;

— Asigurarea securitatii §i sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor
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comparative ale Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a produselor
organice; corelarea masurilor de crestere cantitativa si calitativa a productiei agricole in vederea
asigurarii hranei pentru oameni si animale cu cerintele de majorare a productiei de
biocombustibili, fard a face rabat de la exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii

solului, biodiversitatii si protejarii mediului;

— Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, n conditii de
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in special in domeniile
infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei alimentare, educatiei, sanatatii si
serviciilor sociale;

— Protectia si punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural national; racordarea
la normele si standardele europene privind calitatea vietii sa fie insotitd de revitalizarea, in
modernitate, a unor moduri de vietuire tradifionale, in special in zonele montane si cele umede.

Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea
principiilor dezvoltarii durabile in perioada imediat urmatoare, in completarea obiectivelor ce

deriva din strategiile, planurile si programele nationale de dezvoltare.

Sa ne reamintim

Ecologia este o stiinta biologica, care se ocupa cu studiul interactiunilor ce se manifesta
intre organisme si mediul lor de viata. Termenul de ecologie are drept raddcina cuvintele grecesti
0ikos (casa, habitat) si logos (stiinta).

Mediul inconjuritor reprezintd totalitatea elementelor naturale i antropice,
evenimentelor si energiilor, care se gasesc intr-o permanentd interactiune si care determina
mentinerea echilibrului ecologic al planetei. Principalele elemente ale mediului inconjurator sunt:
aerul, apa, solul si organismele, elemente ce sunt repartizate sub forma unor invelisuri (geosfere),
aflate 1n stransd interdependenta: atmosfera, hidrosfera, litosfera, biosfera.

Poluarea reprezinta procesul de modificare a factorilor de mediu, abiotici si biotici, ca
urmare a eliberarii Tn mediu a substantelor poluante, rezultate din diferite sectoare ale activitatii
umane.

Protectia mediului, ca ramura a ecologiei aplicate, reprezintd totalitatea actiunilor
intreprinse de om pentru pastrarea echilibrului ecologic local si global, pentru menginerea si
ameliorarea calitatii factorilor naturali, dezvoltarea valorilor materiale si spirituale, in scopul
asigurarii conditiilor de viata si de munca.

Tn cadrul raportului Bruntland dezvoltarea durabild este definitd ca ,, dezvoltarea care
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satisface nevoile prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a- §i
satisface propriile nevoi”

Ultimul moment la nivel global ce marcheaza evolutia conceptului de dezvoltare durabila il
reprezinta Summit al ONU privind dezvoltarea, ce a avut loc in septembrie 2015 la (New York). Tn
cadrul summit-ului a fost adoptata Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila care stabilleste cele 17
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale.

Al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene, a fost adoptat in
noiembrie 2013 si a orientat politica euripeanad pana in 2020. Acest program creeaza un cadru
general pentru toate politicile de mediu ale UE de acum péana in 2020. Programul este in coerenta
cu strategia actuald Europa 2020, care subliniaza cresterea durabild ca fiind una dintre prioritatile
sale, iar eficienta utilizarii resurselor drept una dintre initiativele sale emblematice

In anul 2008 Guvernul Romaniei a dezbitut si aprobat Strategia Nationald pentru

Dezvoltare Durabila la orizontul anilor 2013-2020-2030.

B
1.5. Rezumat

Teoria dezvoltarii durabile este relativ noud si in curs de formare. Conceptul de dezvoltare
durabila s-a format ntr-o perioada in care subiectele legate de mediu si protectia acestuia se aflau
in atentia dezbaterilor politice. In acest fel s-a ajuns ca problemele de mediu s fie n prim-planul
comunitatii internationale, care a decis sa le trateze prin masuri colective la nivel global, pe care a
cautat sa le defineasca si sd le aplice prin intermediul unui cadru international adecvat.

Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat, din mai multe puncte de vedere,
prin urmatoarele elemente:

— economie: eficienta, crestere, stabilitate;

- societate: nivel de trai, echitate, dialog social si delegarea responsabilitatilor,
protejarea culturii/patrimoniului;

— ecologie: conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate, evitarea
poluarii.

Ultimul moment la nivel global ce marcheaza evolutia conceptului de dezvoltare durabila Tl
reprezintd Summit al ONU privind dezvoltarea, ce a avut loc in septembrie 2015 la (New York).
Tn cadrul summit-ului a fost adoptata Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila care stabilleste cele
17 Obiective de Dezvoltare Durabilda (ODD), reunite informal si sub denumirea de Obiective

Globale. La data de 1 ianuarie 2016, aceste obiective au intrat oficial in vigoare. Prin intermediul
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Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, se stabileste 0 agenda de lucru pentru urmatorii 15 ani n
vederea eradicarii sdraciei, combaterii inegalitatilor si protejdrii planetei pana in 2030.

CE a inceput politicile sale de mediu cu un program ambitios. Pe baza angajamentelor
Consiliului European Tn 1972 de stabilire a unei politici comunitare de mediu, primul program de
actiune pentru mediu (Environmental Action Plan- EAP) fost decis in noiembrie 1972. Ultimul
program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene (al saptelea), a fost adoptat in noiembrie
2013 si a orientat politica europeana pana in 2020. Acest program a creat un cadru general pentru
toate politicile de mediu ale UE pana in 2020. Programul a fost in coerentd cu strategia Europa
2020, care subliniaza cresterea durabild ca fiind una dintre prioritatile sale, iar eficienta utilizarii
resurselor drept una dintre initiativele sale emblematice.

Tn Roménia In anul 2008 Guvernul Romaniei a dezbatut si aprobat Strategia Nationald
pentru Dezvoltare Durabild la orizontul anilor 2013-2020-2015. Strategia propune 0 viziune a
dezvoltarii Romaniei in perspectiva urmatoarelor doua decenii:

- Orizont 2013: Tncorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméaniei

- Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile

- Orizont 2030: Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an al

tarilor UE (Ministerul Mediului, 2008)

, 1.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
@

1. Ecologia este 0 stiinta:
a. Biologica;
b. Economica;
c. Sociala;
d. de protectia mediului.

2. Reprezinta elemente ale mediului inconjurator:

a. aerul;
b. apa;
c. solul;

d. atmosfera, hidrosfera, litosfera, biosfera;
e. toate cele de mai sus.
3.Poluantii pot fi:
a. Biodegradabili;
b. Degradabili;
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c. Bionedgradabili;
d. Nedegradabili.

4.Poluantii biodegradabili devin o problema atunci cand:
a. se acumuleaza mai rapid decat pot sa se descompuna;
b. se acumuleaza mai Tncet decét pot sa se descompuna;
C. seacumuleaza in mediu;
d. se descompun.

5.Poluantii nedegradabili reprezinta:
a. substante care nu se descompun sau se descompun foarte lent, in mediul natural;
b. substante care se acumuleaza mai rapid decét pot sa se descompuna;
C. substante care se acumuleaza mai incet decét pot sa se descompun;
d. toate cele de mai sus.

6.Reprezinta activitati principale ale protectiei mediului:
a. activitati legislative,

activitati administrativ — institutionale,

activitati educativ — informative,

activitati economico — tehnologice,

activitati sociale

toate cele de mai sus.

- D o 0o

7.Conceptul de dezvoltare durabila poate fi caracterizat prin urmatoarele elemente:
a. economie: eficienta, crestere, Stabilitate;
b. societate: nivel de trai, echitate, dialog social;
c. ecologie: conservarea si protejarea resurselor naturale, biodiversitate,
evitarea poluarii,
d. toate cele de mai sus.

8.Raportul publicat la Tnceputul anilor 70 de Clubul de la Roma se intitula :
a. Limitele dezvoltarii;
b. Limitele cresterii economice;
c. Limitele cresterii;
d. Principiile dezvoltarii.

9.Prima reuniune internationala in cadrul careia a fost abordat conceptul dezolarii
durabile a avut loc la:
a. Roma, in 1970;
Stockholm, Tn 1972;

b.
c. RiodeJaneiro n 1992;
d. Bucuresti in 1989.
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10.Tn urma Conferintei de la Stockholm au rezultat:
a. Declaratia de la Stockholm;
Planul de Actiune pentru Mediul Uman;
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu;
Fondul Voluntar pentru Mediu (Voluntary Environment Fund);
Toate cele de mai sus.

® oo o

11.Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare sub presedintia doamnei Gro
Harlem Brundtland, cunoscuta si sub denumirea de Comisia Brundtland, a fost
infiintata in anul:

a. 1980;
b. 1992;
c. 1983;
d. 1972.

12.Raportul intitulat Viitorul nostru comun mai este cunoscut si sub denumirea:
a. Raportul Bruntland;
b. Raportul privind starea natiunii;
c. Raportul Limitele cresterii,
d. Toate cele de mai sus.

13.Definirea dezvoltarii durabile prin binecunoscuta fraza ,,dezvoltarea care satisface
nevoile prezentului, firda a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-gi
satisface propriile nevoi” s-a realizat n cadrul:

a. Raportului Bruntland;

b. Raportului privind starea natiunii;

c. Raportului Limitele cresterii;

d. Toate cele de mai sus.

14.Principiile si legile dezvoltarii durabile au fost stabilite in cadrul:
a. Raportului Bruntland;
b. Raportului privind starea natiunii;
c. Raportului Limitele cresterii;
d. Toate cele de mai sus.

15.Primul summit al Pamantului a avut loc la:
a. Roma, in 1970;
b. Stockholm, in 1972;
c. Rio de Janeiro in 1992;
d. Bucuresti in 1989.

16.In urma conferintei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro au
rezultat:Declaratia de la Rio;

a. Agenda 21;
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b. Conventia cadru privind Schimbarile Climatice si Conventia privind
Diversitatea Biologica

c. Organizarea institutionalda a Comisiei pentru Dezvoltarea Durabila;

d. Toate cele de mai sus.

17.Protocolul de la Kyoto s-a incheiat in anul:

a. 1992;
b. 1997,
c. 1983;
d. 2000.

18.Agenda 2030 a fost adoptata la:
a. Roma, in 1970;
b. Stockholm, in 1972;
c. Rio de Janeiro in 1992;
d. New York, in 2015.

19.Primul program de actiune pentru mediu (Environmental Action Plan- EAP) a fost
decis in:

a. 1972;
b. 1992;
c. 1983;
d. 2015.

20.Al saptelea program de actiune pentru mediu al Uniunii Europene va orienta
politica europeana de mediu pana in:

a. 2017;

b. 2014;

c. 2025;

d. 2020.

- 1.7. Bibliografie recomandat:i

— Camasoiu C, Provocarile trecute si viitoare ale dezvoltarii durabile, Editura
Expert, Bucuresti,2012

— Camasoiu C., Managementul mediului, Ed. Bren, 2014

— Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O., Economia mediului, Ed.
Mustang, Bucuresti, 2015
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Unitatea de invitare 2- Managementul mediului:
delimitari conceptuale

L.

Cuprinsul unitaitii de invatare

2.1 Introducere

2.2. Obiectivele unitatii de invatare 2

2.3. Durata medie de autoinstruire

2.4 Continut
2.4.1 Conceptul si principiile managementului mediului
2.4.2 Sistemul de management al mediului

2.5. Rezumat

2.6 Test de autoevaluare a cunostintelor

2.7. Bibliografie recomandata

[ 2.1. Introducere
In cadrul acestei unititi de invitare sunt prezentate: conceptul si principiile

managementului mediului, etapele implementarii sistemului de management de mediu,

beneficiile si costurile implementarii managementului de mediu.

B ’ 2.2. Obiectivele unititii de invitare 2
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de management al mediului
- sadelimiteze etapele de implementare a sistemului de management al mediului

- saindice. principiile managementului mediului

2.3.Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 4 ore.

odata cu publicarea cartii lui Rachel Carson carte-Silent Spring. n carte se povestea de venirea
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primaverii §i tacerea care insotit-o, fard pasari cantand. acestea murind datorita utilizarii masive a
DDT, un pesticid folosit pentru a extermina insectele. Nu numai ca pesticidele au avut efect
asupra insectelor, dar acestea au patruns mai departe in lantul alimentar ucigand animalele mai
mici si in cele din urma acumulandu-se in organismul uman. Dupa publicarea cartii in 1963, o
miscare de protectia mediului a inceput din intreaga lume. Constientizarea oamenilor privind
importanta mediului a Inceput sa creasca si imense catastrofe ecologice ireversibile, multi ani
mai tarziu, ca dezastrul din Bhopal, India 1984, accidentul de la Cernobil 1986 si deversarea de
ulei din Valdez in 1989 au facut posibila aparitia managementului de mediu. Acesta nu numai ca
aratd clientilor si publicului preocuparea organizatiilor fatd de mediul inconjurdtor dar ajuta, de
asemenea, organizatiile in Tmbunatatirea lor impactului lor asupra mediului, reducand deseurile si
taxele de poluare.

Astazi problemele de mediu s-au schimbat fata de ieri. Astfel s-a trecut de la evitarea
catastrofelor de mediu cum ar fi deversarile de petrol sau deseuri toxice, pentru la producerea de
produse si servicii mult mai prietenoase cu mediul. Efectul sau asupra naturii a schimbat de la
local si regional la nivel global. Intrucat impactul asupra naturii a devenit mai complex, viitorul
mod de lucru in ceea ce priveste mediuul trebuie sa fie previzibil, cu o perspectivda mai completa.
Necesitatea realizarii politicii de mediu proprii fiecarei {ari, a impus gasirea unei modalitifi de
abordare, a unor instrumente, seturi de proceduri, a unui mod planificat §i organizat de a
coordona gestionarea interactiunii cu mediul a unei organizatii. Asa a aparut Sistemul de
management de mediu, ca:

-Sistem pentru imbunatatirea continud a performantei de mediu si in consecintd a
performantei si viabilitatii comerciale a Intreprinderii.

-Instrument care da unei intreprinderi posibilitatea de a-si imbunatati performanta de
mediu prin ajustarea operatiunilor, nu doar prin verificarea conformarii cu o colectie de standarde
necorelate si neierarhizate conform prioritdtilor de mediu.

-Mijloc pentru conducerea superioard de a aborda proactiv, strategic si cuprinzator modul
in care intreprinderea interactioneaza cu mediul, in conformitate cu principiile de baza ale unui
bun management.

Managementul mediului are drept scop utilizarea responsabild a resurselor naturale,
economice si umane astfel incat mediul sa fie protejat si imbunatatit. O utilizare mai eficienta a
electricitatii i a combustibililor combinatd cu niste costuri reduse de expediere a deseurilor prin
introducerea masurilor de reciclare, va rezulta in costuri reduse de operare. Experienta
companiilor care au introdus deja managementul mediului in productia lor, aratd ca aceste

companii au un avantaj competitiv. Profiturile de pe urma costurilor reduse de operare si a
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imbunatatirii relatiilor cu noii cliengi, ca si cu vechi, sunt mai mari decat costurile implementarii
managementului mediului (Consultanta IFS).

Managementul de mediu se referd la acele activitati care minimizeaza legaturile negative
resursele disponibile si mediul lor, si care cautd sa atinga stari dorite ale sistemului de mediu, ca
raspuns la perceptia si dorintele comunitatii, Tn conditiile socio-economice si tehnologice
predominante

Tn special, obiectivele managementului resurselor au adesea cu scop unic, in timp ce cele
ale managementului de mediu sunt, invariabil, multiple. Acest lucru se datoreaza faptului ca
managementul resurselor se concentreaza numai pe resursele utilizate in activitatea economica,
in timp ce managementul de mediu se ocupi atat de sistemul de resurse cat si de mediul lor. in
plus, nevoile comunitatii si valoarea acestora sunt fundamentale pentru stabilirea obiectivelor de
management de mediu.

Principiile de managementului de mediu reprezintd liniii directoare ale managementului
de mediu utile in procesul de luare a deciziilor de mediu. Printre principiile managementului de

mediu putem mentiona:

1.Principiul poluatorul pliteste

Tn ultimele doua decenii, multi economisti au sugerat ca firmele care polueaza ntr-un fel
sau altul mediul ar trebui sa plateasca un pret pentru acesta, in directd relatie cu valoarea
daunelor cauzate mediului.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a sugerat cd principiul
poluatorul plateste ar trebui sd reprezinte baza generald pentru politicile de mediu. Acesta
precizeaza ca, daca se adoptd masuri de reducere a poluarii, costurile trebuie sa fie suportate de
catre poluatori. Potrivit Consiliului OCDE, “principiul care urmeaza sd fie utilizat pentru
alocarea costurilor masurilor de prevenire si control al poludrii, pentru a incuraja utilizarea
rationald a resurselor limitate de mediu si pentru a evita denaturarea schimburilor comerciale si a
investitiilor internationale, este asa-numitul poluatorul plateste. Ideea de baza a acestui principiu
este ¢ poluatorii ar trebui sa suporte costurile de aferente poluarii” (EBA, 2016).

2. Principiul utilizatorul pléteste

Este considerat ca 0 parte a principiului poluatorul plateste . Principiul afirma ca toti
utilizatorii de resurse ar trebui sd plateascd pentru costul marginal total pe termen lung al
utilizarii resurselor si serviciilor conexe. Acest principiu se aplicd atunci cand resursele sunt
utilizate si consumate.

3. Principiul precautiei
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Obiectivul principal al principiului precautiei este acela de a se asigura ca o substanta sau
0 activitate care reprezintd o amenintare pentru mediu este impiedicata sa il afecteze in mod
negativ, chiar daca nu exista nici o dovada stiintifica concludenta ce leaga acea substantd sau
activitate de producerea unor daune asupra mediului.

Principiul este esential pentru protectia mediului si a sdndtatii umane deoarece prevede ca
lipsa certitudinii stiintifice depline nu poate fi folositd ca motiv pentru amanarea masurilor
eficiente de prevenire a degradarii mediului.

4. Principiul eficacitatii si a eficientei

Acest principiu consta in stabilirea in cadrul organizatiilor a unor procese si proceduri
care sa asigure eficienta utilizarii resurselor si eficacitatea activitatilor. Eficienta presupune
obtinerea de rezultate maxime cu eforturi minime si se mdsoard prin raportarea rezultatelor
(iesirilor) cu eforturile (intrarilor). Eficacitatea are drept obiectiv obtinerea de rezultate cat mai
apropiate de obiectivele propuse.

5. Principiul responsabilitaitii

Este responsabilitatea tuturor persoanelor, organizatiilor si statelor sd mentina echilibrul
ecologic, in conditiile in care accesul limitat pe termen lung la resurse impune utilizarea

responsabila, intr-un mod eficient si economico- social durabil.Principiul participarii

Este de datoria tuturor persoanelor sa participe la luarea deciziilor privind mediul, fie ca
este vorba de gesionarea deseurilor solide (gunoi, materiale de constructii din demolari, deseuri
periculoase punct de vedere chimic, etc.) sau de activitatile generatoare de poluare.

6. Principiul proportionalitatii

Principiul proportionalitatii se bazeazd pe conceptul de echilibru intre dezvoltarea
economica pe de o parte si protectia mediului pe de alta parte. Nu poate fi contestat faptul ca nici
o dezvoltare economica nu este posibild fara unele efecte adverse asupra mediului. Prin urmare,
este esential gasirea unui echilibru intre interesul oamenilor si necesitatea de a proteja mediul
inconjurator.

7. Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii nu a fost conceput ca un principiu de mediu, dar ofera indicatii
utile atunci cand se aplica principiul poluatorul plateste, principiul utilizatorul plateste si
principiul precautiei. Principiul subsidiaritatii afirma ca deciziile politice ar trebui sa fie luate la
cel mai scdzut nivel posibil al dependentei politice a autoritatii publice.

8. Principiul echitatii intre generatii

Principiul echitatii intre generatii este principiul central in definirea dezvoltarii durabile si
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presupune "satisfacerea necesitatilor generatiilor prezente, fara a compromite nevoile generatiilor
viitoare". Tn general, acest principiu este considerat baza trilogiei obiective economice, de mediu

si sociale care stau la baza dezvoltarii durabile.

2.4.2 Sistemul de management al mediului

w_ee

Etapele implementirii sistemelor de management de mediu

Adoptarea pe scara larga a sistemelor de management al mediului (SMM) intr-un numar
mare de organizatii are potentialul de a modifica radical relatia dintre performantele lor
economice si de mediu. Un SMM este un set proceduri si politici care definesc modul in care o
organizatie va gestiona impactul potential asupra mediului,asupra sdnatatii si bundstarii
salariatilor sdi si a cetdtenilor din apropiere. Atunci cand este implementat, un SMM reprezinta
un angajament si un proces Verificabil de imbunatatire a conformitatii cu mecanismele de
reglementare, de promovare si adoptare de masuri de prevenire a poluarii, precum si de asigurare
a imbunatatiirii continue a managementului acesteia si a impactului sau asupra mediului. Mai
mult decat atat, prin adoptarea unui SMM, organizatia are potentialul de a descoperi multe
oportunititi de a reduce risipa de resurse,economisind astfel bani si sporind altfel
performantele sale economice reducand in acelasi timp impactul asupra mediului inconjurator.

Un sistem de management de mediu este partea din sistemul global de management care
include structura organizatorica, activitatile de planificare, responsabilitatile, practicile,
procedurile, procesele si resursele in vederea dezvoltarii, implementarii, realizarii, evaludrii si
mentinerii politicii de mediu. Aceste actiuni depind unele de altele pentru a atinge un scop clar
bine definit: protectia mediului (Ghid EMAS, 2012).

Definitia ISO a sistemelor de management de mediu este: "O parte din sistemul global de
management care include structuri organizatorice, activitati de planificare, responsabilitati,
practici, proceduri, procese si resurse pentru elaborarea, implementarea, realizarea, revizuirea si
mentinerea politicii de mediu" (Weil} et al. 2006, p 19).

Sistemul de management de mediu ajutd organizatiile in reducerea impactului lor asupra
mediului si in acelasi timp in reducerea costurilor pentru consumul de resurse si energie.
Sistemul este construit dupa mai multe linii directoare pentru o dezvoltare mai durabila, pentru o
productie mai curati si pentru a reduce costurile de productie. In zilele noastre, detinerea unui
sistem de management de mediu este incepe sd devina o cerere a clientilor la nivel mondial. si

este, de asemenea, un instrument pentru a obtine noi cote de piata. Sistemul de management de
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mediu este un instrument ce faciliteazd munca, pentru a obtine o eficientd mai ridicata (EUR
LEX).

Organizatiile care doresc sa puna 1n aplicare un sistem de management de mediu
urmaresc:

- recunoasterea preocuparii crescande pentru problemele de mediu;

- reducerea efectelelor asupra mediului a activitatilor organizatiei,

- demonstrarea angajamentului in ceea ce priveste obtinerea/

imbunatatirea performantelor de mediu;

- protectia mediului;

- atingerea unei certificari a initiativei sale de mediu;

- conformarea cu politicile, strategiile, scopurile si obiectivele de mediu;

- respectarea legislatiei de mediu din ce in ce mai stricte;

- demonstrarea responsabilitatii fatd de mediu pe piata nationala Si internationalg;

- asigurarea clientilor si publicului a responsabilitatii fatd de mediu a
organizatiei (Griffth, 1995).

In lucrarea ,Etapele implementirii unui sistem de management de mediu intr-0
organizatie” C.Neagu prezinta viziunea economistului A. Vlavianos Arvanitis Tn ceea ce priveste
implementarea unui sistem de management de mediu in cadrul unei organizatii. El considera
ca implementarea

unui sistem de management de mediu este un proces complex, care se desfasoard cu respectarea
urmatoarelor principii:

1. Angajament si Politica. O organizatie trebuie sa-si defineasca politica de mediu si
sd asigure angajamentul sau fata de SMM.

2. Planificarea politicii de mediu. O organizatie trebuie sa formuleze un plan care sa-
1 Indeplineasca politica de mediu.

3. Transpunerea n practica a politicii si tintelor de mediu. Pentru implementarea
efectiva o organizatie trebuie sa dezvolte facilitdfile si mecanismele de sprijin necesare realizarii
politicii ecologice, obiectivelor si tintelor.

4, Masurarea si evaluarea performantei de mediu. O organizatie trebuie sa masoare,
sa monitorizeze §i sd evalueze performanta ecologica.

5. Evaluarea. Managementul trebuie sa revada si sa evalueze SMM la intervale defi
nite pentru a-i mentine efectivitatea si continua ameliorare.

6. Imbunititirea continud. O organizatie trebuie si-si imbunititeascd in mod

continuu SMM, cu obiectivul imbunatatirii performantei de mediu per total. (Neagu, C., 2015).
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Sintetic putem considera ca existd patru pasi importanti in realizarea unei sistem de
management de mediu. Acestia sunt;

1 Planificarea activitatilor de mediu

2 Implementare
3. Verificare
4

Analiza facuta de catre management.

1. Planificarea activitatilor de mediu

Planificarea este cea mai importanta etapa in procesul de proiectare si implementare a
unui sistem de management de mediu. Tn planificare trebuie luate Tn considerare :

- Politica de mediu ;

- Aspectele de mediu;

- Prevederile legale si alte cerinte;

- Obiectivele generale si obiective specifice de mediu;

- Programul de managementul mediului (Rosca, D., 2010).

Prima etapa a implementarii a unui sistem de management de mediu consta in stabilirea
unei politici de mediu, care reprezinta insasi temelia sistemului de management de mediu si a
planificarii activitatilor de mediu. Politica de mediu este un instrument util managementului
organizatiei pentru a arata ceea ce este important si este sustinutd de acesta printr-o declaratie
care trebuie sa reflecte angajamentul fata de problemele de mediu al organizatiei.

Politica de mediu a organizatiei trebuie s defineasca obiectivele si principiile de actiune
referitoare la mediu, inclusiv alinierea la toate cererile regulamentare privitoare la mediu (Neagu
C, Neagu A., 2015).

Companiile sunt libere sd isi stabileascd politica de mediu in functie de necesitdtile
organizatiei, dar cu toate acestea sunt cateva aspecte care ar trebui sd fie luate in considerare in
proiectarea politicii privind: imbunatafirea continua, modul in care compania respectd legile si
reglementarile in vigoare si arata preocupari cu privire la aspectele de mediu.

Politica de mediu ar trebui sa fie construita avand la baza urmatoarele:

- misiunea organizatiei

- viziunea organizatiei,

- valorile si credintele,

- cerintele partilor interesate

- principii de ghidare

Inaintea proiectarii politicii de mediu este bine sa fie cunoscute aspectele de mediu
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necesare a fi luare in considerare si impactul asupra mediului a activitatii organizatiei. Astfel, se
stabileste o politici de mediu care va produce efectele dorite cu un impact mimin asupra
mediului si cu rezultate pozitive pentru organizatie. De asemenea organizatia trebuie sa
stabileasca proceduri de identificare a aspectelor de mediu ale activitatii sale, proceduri pe care
sd le poatd controla si actualiza in functie de necesitati. Dupa stabilirea politicii de mediu,este
necesara stabilirea clard a planurilor de actiuni necesare a fi Intreprinse.

Pentru ca politica de mediu sa produca efectele scontate, este important ca acesta sa fie
sustinutd de managementul organizatiei. De asemenea pentru reducerea/ eliminarea amenzilor de
si reglementarile legale. Pentru a nu se plati amenzi impactul asupra mediului a activitatii
organizatiei trebuie sa se situeze sub limitele stabilite de reglementarile in vigoare. Dupa cativa
ani aceste limite adesea sunt reduse si din acest motiv companiile ar trebui sa isi stabileascd un
anumit nivel sub aceste limite, astfel incét viitoarele reglementari sa nu influenteze procesul de
productie si activitatea economicd a organizatiei atunci cand punerea in aplicare este terminata.
De exemplu, reglementarile privind substantele chimice pe viitor ar putea sa nu fie la fel ca cele
de azi. Adesea aceste limite sunt coborate atunci cand se realizeaza o analiza a fazelor procesului
de productie.

Politica de mediu are doua functii majore:

- sa determine directia de dezvoltare in domeniul protectiei mediului;
- sa arate stakeholderilor interesul acordat de catre organizatie protectiei mediului.

Aspectele si obiectivele de mediu sunt mai tarziu sunt identificate §i programele sunt
realizate pentru a atinge aceste obiective specifice. Obiectivele importante ale politicii de mediu
ar trebui sa fie realizabile, realiste, usor de inteles, atat pentru toti angajatii de la toate nivelurile
cat si pentru public (Welford 1998, p 43 & 92)..

2. Implementarea

Dupa ce programul si obiectivele programului sunt stabilite, este necasara elaborarea
documentelor referitoare la SMM, procedurilor care ar trebui sa fie urmate, manualor cu privire
la modul de lucru si de a utilizare corectd a echipamentelor si masinilor, stabilirea informatii
legate de SMM care trebuie sa fie distribuite tuturor salariatilor si informatii necesare top
managementului pentru luarea deciziilor. Toate acesti pasi trebuie sd fie parcursi inainte de a se
trece la pasul urmator, verificarea.

Pentru implementarea SMM trebuiesc definite:

- Structura si responsabilitatile salariatilor implicati protectia mediului;

- Trainingul salariatilor pentru constientizarea importantei protectiei mediului si
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dobandirea de noi competente;

- Comunicarea;

- Documentatia sistemului de management de mediu;

- Controlul documentelor si controlul operational;

- Pregatirea pentru situatii de urgenta.

Implementarea este de multe ori stabilitd de catre angajat al companiei responsabil cu
mediu, cu sprijinul managementului superior si cel mai adesea asistat de consultanti.

In aceastd etapa este stabilitd structura organizatorici si sunt distribuite sarcinile si
responsabilitatile. Tot in acestd etapd este necesard formarea personalului, sunt stabilite
modalitatile de comunicare intre salariati si managementul superior si este verificata pregatirea
pentru situatii de urgenta.

Existd o mare nevoie de a avea angajati responsabili pentru anumite activitati. Este bine
pentru increderea 1n sine a angajatilor si de a avea pe cineva care le poate explica ce a mers prost

Tn cazul unei nenorociri.

3. Verificarea

Scopul verificarii este de a se asigura cd organizatia controleaza si corecteaza, atunci cand
este cazul, elementele cheie ale sistemului de management de mediu. Pentru aceasta se
recomanda ca organizatia sa monitorizeze si sa evalueze performanta sa de mediu (Neagu C.,
2015).In acesti etapd se realizeazi evaluarea SMM prin verificarea respectirii procedurilor si
programelor stabilite. Acesta verificare este o activitate normald pentru a vedea daca totul se
intampld asa cum trebuie si ca totul este in conformitate cu manuale, procedurile si
reglementirile invigoare. In cazul in care activititile sau procedurile nu sunt respectate atunci se
impun o serie de corectii si masuri preventive.

Verificarea implica urmatoarele activitati:

— Monitorizare

— Masurare

— Actiuni corective si preventive

— Raportari

— Auditul intern si extern al sistemului de management de mediu.

Verificarea este necesara pentru a de stabili ceea ce trebuie realizat si fixat astfel incat
firma sa obtind certificarea. Prin urmare, societatea de multe ori incepe cu un audit intern. Un

audit intern se realizeza de anumiti angajati ai companiei care evalueaza sistemul de management
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al mediului si procedurile proprii. Un raport scris este apoi predat de catre auditori
managementului superior, astfel incat acestea si fie informat cu privire la problemele care
trebuie sa fie rezolvate Tnainte de auditul extern.

Auditul extern se realizeazd de cétre personal independent. Acest lucru Inseamna ca
societatea angajeaza o terta parte care sa evalueze politica de mediu, sistemele si metodele lor de
mediu. Auditul extern este necesar pentru a da credibilitate sistemului de management de mediu
al companiei si pentru a asigura clientii ca societatea pune in aplicare ceea ce promoveaza in
politica sa de mediu. Atunci cand doreste obtinerea certificarii organizatia trebuie sa se asigure
intotdeauna ca firma care realizeaza certificarea este acreditatd. Aproape fiecare tara are propriul
organism de acreditare.

Dupa ce toate documentele si rutine au fost evaluate, procedurile sunt respectate, atunci

este timpul pentru a trece la nivelul urmator , sa actioneze .

4. Evaluarea

Organizatia trebuie sd analizeze si sd imbunititeascd continuu sistemul sau de
management de mediu, avand ca obiectiv imbunatatirea performantei globale.

In acesta fazi SMM este deja in vigoare, procedurile din organizatie urmiresc manualul
si activitatile curente stabilite prin noul sistem de management de mediu pus in aplicare . SMM
este Tn mod constant intr-un continuu progres, acesta fiind actualizat in mod continuu, de multe
ori anual. Din moment ce politica de mediu are obiective ce trebuie indeplinite. Dupa realizarea
obiectivelor stabilite prin politica de mediu , noi obiective sunt stabilite pentru a fi realizate si,
prin urmare SMM este reinnoit de fiecare datd cand noi obiective sunt stabilite . Pana
actualizarea politicii organizatiei se imbunatateste in mod constant si SMM si obiectivele de
mediu .

Dupa un an dupa punerea in aplicare, este necesard o evaluare a SMM. Acest lucru are
ca scop:

— verificarea documentelor si politicii pentru a se vedea ce a fost stabilit, ce a fost atins
s1 ceea Ce trebuie sa fie continuat

— avantajele si dezavantajele SMM

— masurarea deseurilor si consumului de energie pentru a se vedea

n cazul Tn care obiectivele au fost atinse noi obiective pot fi stabiite, noi politici sunt
create, si, probabil, noi metode sau proceduri trebuie invatate de catre personal. Desigur, noile
politici trebuie sd fie In acord cu planurile managementului superior. Top managementul si

personalul responsabil cu problemele de mediu de multe ori au puncte de vedere diferite.

33



Managerii se gandesc la clientii si profit, in timp ce departamentul SMM se gandeste la
modalitati mai bune de reducere a consumului de materii prime, energie si de apa si la reducerea
poluarii. Din acest motiv ar putea putea aparea unele obstacole care sa impiedice realizarea
politicii de mediu.

O trecere in revistd a SMM este adecvata atunci cand se evalueaza intregul sistem si toate
progresele Tnregistrate. Tn conformitate cu Welford (Welford 1998, p 48) aceasta ar trebui
includa:

— Rezultatele auditurilor si evaluérilor,

— Progresul imbunatatirilor,

— Planuri si programe,

— Actiuni intreprinse privind neconformarea,

— Trecereain revista a legislatiei curente,

— Performanta furnizorilor si partenerilor,

— O trecere in revista a problemelor de mediu publice,

— Problemele legate de mediu ale comunitatilor locale,

— concluzii si recomandari pentru modificarea SMM.

Acest lucru se face pentru a facilita imbunatatirea In continuare a performantei, dar, de
asemenea, sa stie Ce are au facut si ceea ce a fost imbunatatit de la punerea in aplicare sau
declaratia de politica trecuta.

Pentru SMM s fie bine inteles si sa functioneze bine , este de mare importanta sa se
realizeze constientizarea si motivarea angajatilor . Nu toti angajatii inteleg sensul unei astfel de
sistem de management . Ei vor avea nevoie de educatie , incurajare si implicarea in cadrul unor
programe de formare de mediu pentru a se asigura motivarea acestora. . Formarea ar trebui sa se
realizeze la toate nivelurile organizatiei, pornind de la managementul de varf , care este implicat
in luarea deciziilor cheie , continuand cu manageri de mijloc, acre sunt afectati de problemele de
mediu si sfarsind cu angajatii care au influentd asupra procesului de productie. Educatia
personalului ar trebui sa fie in continud si este probabil ca SMM sd functioneze mai bine daca
personalul considera ca contributia lor aduce un plus organizatiei.

Alte metode de formare sunt utilizarea consultantilor , video , ateliere de lucru , manuale
, jocuri de rol, si tot ceea ce poate face angajatii sa se simta un fel de dreptul de proprietate
asupra mediului ( Welford 1998 , p 45).

Beneficii si caracteristici comune ale unui management de mediu de succes
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Proiectarea si implementarea unui SMM poate avea beneficii tangibile pentru companii.
Un SMM poate ajuta organizatiile sa isi sporeasca eficienta si sa isi minimizeze utilizarea
resurselor si a deseurilor, reducand astfel costurile, contribuie la asigurarea respectarii cerintelor
legale in vigoare, sa incurajeze implicarea angajatilor si sd imbunatateasca relatiile cu clientii

Beneficiile Sistemelor de Management de Mediu

Diverse carti, articole si studii au identificat beneficiile pe care sistem de management de
mediu il poate avea pentru o companie. In aceastd sectiune, aceste beneficii sunt clasificate in
cateva domenii principale care sunt relevante pentru organizatii.

Eficientd imbunaitatita si costuri mai mici. Manualele de managementul mediului si
studiile de caz indica cel mai frecvent beneficiile financiare ca principal beneficiu al
implementarii unui sistem de management de mediu. Reducerile de costuri sunt adesea legate de
consumul de resurse mai putine si care produc mai putine deseuri, dar economii pot rezulta, de
asemenea, din eficienta operationald si un nivel mai ridicat de eficientd a managementului.

Eficienta operationala implicd, de obicei, Inlocuirea sau repararea echipamentelor si a
instalatiilor, precum si imbundtdtirea proiectdrii procesului de productie si acordarea unei atentii
sporite intrarilor si iesirilor. Astfel de modificari pot reduce intrarile de materii prime(energie,
apa, etc.) sau se pot realiza operatiuni mai eficiente, astfel incat productia sa fie mai ridicatd, mai
rapida sau mai ieftind decat inainte. Costurile sunt comparate cu cele de dinaintea punerii in
aplicare a SMM.Chiar si mici modificari in eficienta operationald pot determina rezultate
semnificative

Reducerea consumului de resurse, reducerea emisiilor si deseurilor. Multe organizatii
evaluazd succesul SMM prin monitorizarea consumului de resurse utilizate $1 a minimizarii
deseurilor produse, ambele fiind strans legate de reducerea costurilor. Implementarea unui SMM
permite companiilor identificarea oportunitatilor de imbunatatire a activitatii si de planificare a
costurilor. Indicatorii cheie de performanta includ: volumul de materii prime, apa si energie, rata
de reciclare, producerea de deseuri periculoase si nepericuloase si numarul si volumul
emisii. Organizatiile folosesc inregistrari auto-generate, facturi sau date de la diverse utilitati
pentru a masura consumul de resurse si volumul deseurilor nainte si dupa implementarea SMM.

Toate organizatiile, pornind de la marile corporatii si pand la intreprinderile de
dimensiuni mici si mijlocii, folosesc SMM pentru reducerea consumului de resursel, precum si a
volumului si toxicitatii deseurilor. Paisprezece din 15 studii de caz International Finance
Corporation sustin reducerea cantitatilor de deseuri, consum sau toxicitate ca obiective principale

ale companiilor in proiectarea si implementarea SMM, precum si principalele criterii pentru
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evaluarea utilitatii SMM.

Respectarea reglementarilor. Un alt indicator frecvent al unui SMM de succes este
realizarea obiectivului de conformitate cu reglementarile legale in vigoare . Criteriile pe care o
organizatie le selecteaza pentru a masura imbunatatirile ce rezulta din implementarea SMM pot
varia in limite largi si depind de istoricul companiei in ceea ce priveste conformarea cu cerintele
legislative si sarcinile de reglementare. Managementul poate utiliza un SMM pentru a monitoriza
cerintele legale si, prin urmare, cheltuielile aferente planului de autorizare, raportare si
monitorizare pentru a asigura respectarea legii. reducand in mod ideal, frecventa si gravitatea
incdlcarilor si costurile aferente. Un SMM poate ajuta, de asemenea, 0 companie pentru a se
pregati pentru o aplicare mai stricta a reglementarilor de mediu.

Implicarea angajatilor. Multe companii recunosc faptul ca succesul unui SMM depinde
de participarea tuturor angajatilor. Tntr-adevar, implicarea angajatilor este in centrul procesului de
Management al Calitatii Totale (MCT), de care principiile SMM depinde. Diferite tipuri de
angajati au perspective diferite asupra performantei de mediu si sugestii de Tmbunatatire. Punerea
n aplicare corecta a unui SMM presupune implicarea angajatilor si, daca are succes, creeaza ca

si beneficiu un sentiment de responsabilitate si de implinire In randul angajatilor.

Caracteristici comune ale unui management de mediu de succes

Succesul SMM al unei organizatii poate fi evaluat prin monitorizarea progresului
organizatiei fatd de indeplinirea obiectivelor sale legate de mediu. Intelegerea caracteristicilor
comune ale unui SMM de succes va contribui la asigurarea ca conditiile necesare pentru a Sprijini
succesul proiectarii i implementariit SMM sunt prezente.

Sprijinul managementului si angajamentul resurselor. Dacda proprietarul si
managementul superior nu se angajeaza si sustine SMM, este extrem de dificila obtinerea
resurselor si cooperarea necesare pentru dezvoltarea si punerea Tn aplicare cu succes a unui
sistem eficient. Politica de mediu, aprobata si sprijinitd de conducere, defineste Strategia
organizatiei si precizeaza domeniul de aplicare si angajamentele SMM pentru angajasi, clientii si
cei din afara companiei, cum ar fi agentiile locale, investitori si grupuri comunitare.

Angajati implicati. Atunci cind angajatii de la toate nivelurile unei organizatii sunt
angajate intr-un SMM, este mult mai probabil ca acesta si reuseasci. In cadrul unui SMM bine
proictat si sprijinit de conducere, angajatii inteleag rolul si responsabilitdtile lor, beneficiaza de
formare si informare adecvatd, si sunt constienti de potentialul impact asupra mediului al

locurilor lor de munca. De obicei, atunci cand angajatii sunt implicati intr-un astfel de program se
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bucurd de un sentiment de proprietate si au motivatia de a aduce o contributie pozitiva la
succesul programului.

Integrat in afaceri. Cele mai de succes SMM nu sunt proiecte de sine statatoare sau
initiative; ele fac parte din procesul standard de luare a deciziilor in cadrul unei companii si sunt
integrate in toate aspectele unei activititilor companiei companyQOs, produse si servicii. In studiul
NDSMM, toate companiile care au adoptat SMM au afirmat ca au vazut o crestere a afacerii prin
imbunatatirea performantei lor de mediu.

Obiective clar definite. Un SMM de succes tinde sa se stabileasca atat obiective globale/
abstracte si obiective specifice/ mdsurabile. Un obiectiv abstract/global ar putea fi "transparenta",
in timp ce un anumit obiectiv/masurabil poate fi "Reducerea emisiilor de aer cu 35 la sutd pana in
2016. Obiectivele abstracte/ globale permit creativitatea in rezolvarea problemelor, deoarece
managerii $i angajatii nu sunt obligati sd respecte anumite rezultate masurabile. Obiectivele
specifice si masurabile urmaresc sd se asigure ca rezultatele sunt fezabile si realizabile. Aceasta
dualitate plaseaza, de asemenea, obiective mai mici, in contextul unor obiective mai mari.

Monitorizarea si misurarea continui. Monitorizarea si mdsurarea sunt intotdeauna
citate in povesti de succes ale SMM, dar companiile aleg cai diferite, pentru a monitoriza si a
masura progresul lor. Dupa stabilirea obiectivelor o companie ar trebui sd elaboreze un mijloc de
monitorizare si masurare, de preferinta, in termeni cuantificabili. Sunt schimbari in curs de
implementare? Sunt politicile corecte urmarite? Este cantitatea de deseuri redusa, si, in caz
afirmativ, de cat de mult? Cat de multi bani au fost economisiti prin reducerea deseurilor?Sunt
obiectivele indeplinite? Sunt disponibile alte mijloace mai eficiente de reducere a deseurilor? Ar
trebui revizuite obiectivele si tintele? Intrebari ca acestea ar trebui si fie puse zilnic de citre orice
companie si fard a se limita la perioada de demarare a SMM. Un element-cheie al oricarui sistem
de management este oportunitatea pe care o ofera pentru a invata din experienta. Avand in vedere
marimea, resursele si varietatea structurilor, precum si obstacolele cu care se confrunta
organizatiile in implementarea sistemelor de management de mediu, este important ca aceste
sisteme sd fie flexibile. Ori de cate ori este posibil, obiectivele si complexitatea unui SMM
trebuie sa fie stabilitd de catre societate. Aceste obiective vor fi limitate Th mod necesar de

considerente economice si financiare, inclusiv cerintele de rentabilitate ale organizatiei.

2.4.2 Factori stimulativi si bariere in implementarea SMM

Factorii stimulativi sunt factori care creeaza sau modificd performanta de mediu a unei
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organizatii prin stimularea utilizrii instrumentele de management de mediu, inclusiv sistemele
de management de mediu. Factorii stimulativi sunt, de obicei, direct legati de beneficiile
adoptarii managementului de mediu:

- eficienta sporita si costuri mai mici;

- reducerea utilizarii resurselor, a deseurilor si a emisiilor;

- respectarea reglementarilor legale;

- Implicarea angajatilor si imbunatatirea relatiilor cu clientii. Alti factori

stimulativi ar putea fi legati de:

- construirea de relatii mai bune cu agentiile/organizatiile guvernamentale,

- obtinerea mai rapida a aprobarii proiectelor,

- mai putine inspectii si controale,

- creearea unei imagini publice mai bune

- presiuni din partea stakeholderilor.

Un SMM poate, in multe cazuri, sa creeze o reald valoare pentru o afacere in reducerea
riscului, cresterea veniturilor si reducerea costurilor. Printre factorii care pot conduce la
adoptarea SMM 1n organizatii putem mentiona:

1. beneficiile economice ale unui SMM

2. facilitati fiscale pentru implementare SMM

3. Reducerea primelor de asigurare

4. un sistem de reglementare bazat pe performanti. In sectoarele puternic reglementate,
un SMM poate fi o modalitate de a demonstra autoritatilor de reglementare, creditorii,
asiguratorii si cumpardtori ca o companie este gestionat intr-un mod responsabil din punct de
vedere ecologic.

Cerintele clientilor. Pentru multe organizatii, crearea si punerea in aplicare a unui SMM
este un pas care poate conduce la satisfacerea cerintelor clientilor mai mari, sau cumparatorilor
importanti. Marile companii multinationale solicitd din ce in ce mai mult furnizorilor lor sa
adopte sisteme de management. Prin alegerea de a nu colabora cu firmele care nu adera la
politicile de mediu, companiile multinationale mari sunt In masura sa influenteze Th mare
masura, impactul asupra mediului al furnizorilor lor mai mici si distribuitorilor. Companiile mari
impun aceste cerinte dintr-0 varietate de motive. Printre acestea sunt:

- reducerea riscurilor;

- noile reglementdri ale Uniunii Europene ce restrictioneaza anumite substante

n produsele de consum
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- economii financiare directe;

- imbunatatirea relatiilor cu clientii sau autoritatile publice;

- recunoasterea responsabilitatii lor privind protectia mediului.

Cerintele anumitor institutii/ organizatii. Unele asociatii comerciale cer membrilor lor
sd dispund de un sistem de management de mediu in vigoare sau de a adera la codurile de
conduitd de mediu. De exemplu, asociatiile chimice nationale din 52 de tari deruleaza programele
Responsible Care®. In cadrul programului Responsible Care®, companiile membre trebuie si se
angajeze sa adopte un set de principii directoare, coduri, norme si liste de verificare privind
sanatatea, siguranta si aspectele legate de mediu, precum si sa dezvolte o serie de indicatori
si proceduri de verificare. Ele trebuie sa comunice lor "eforturi de buna credinta", pentru a pune
in aplicare codurile angajatilor si stakeholderilor.

Barierele in adoptarea SMM sunt factori care impiedica proiectarea, implementarea si
operarea unui sistem de management de mediu. Chiar si atunci cand existd forte motrice,
organizatiile se pot confrunta cu o serie de bariere in proiectarea si punerea in aplicare a unui
SMM. Lipsa de cunostinte despre managementul mediului si a constientizarii importantei lui sunt
bariere mari care Impiedica implementarea lui.

Studii si articole academice, evidentiezd de asemenea ca in cazul unor organizatii, in
special IMM-urile, este mai putin probalila punerea in aplicare a unui SMM, deoarece acestea
sunt ocupate in mare parte cu preocupdrile de zi cu zi de a mentine afacerile viabile si pastrarea
clientilor existent.

Principalele bariere in adoptarea unui SMM pot fi grupate in trei categorii:
- Motivatia
- Resursele
- Implementarea.

MOTIVATIA
— psa cerintelor clientului sau a cererii de a avea un management de
mediu sistem
- Conceptia ca problemele de mediu au 0 prioritate organizationala
scazutd sau sunt considerate a fi sub control

- Credinta ca un SMM nu este important sau relevant pentru
activitatea organizatiei sau ca nu poate aduce un plus

- Lipsa presiunii organizatiilor publice sau non-guvernamentale
pentru a implementa un SMM

- Ideea ca SMM este doar 0 noua tendinta in management

- Credinta ca un SMM nu este larg acceptat sau utilizat ntr-o
probleme din acest sector industrial sau o resursd arie geografica

39



RESURSELE
— Preocuparea cu privire la costul si timpul necesar pentru a pune in
aplicare un SMM
— Preocuparea cu privire la costurile operationale dupa implementare
— Perceptia ca un SMM este complicat si greu de implementat
IMPLEMENTAREA
- Teama de a descoperi nerespectarea reglementarilor legale
- Teama de a descoperi probleme interne in cadrul organizatiei
(probleme de personal, probleme de proces, politicile companiei, etc.). .

O analiza europeana a ridicat, problema costului de certificare. Pentru ca firmele mici, in
general, nu dispun de personal calificat Tn domeniul managementului de mediu, de obicei au
nevoie sa angajeze consultanti pentru a le ajuta sd proiecteze, sd implementeze, sa verifice si sa

certifice SMM, costurile pe care firmele mai mari se pot ocupa mai usor.

Sa ne reamintim

Managementul mediului are drept scop utilizarea responsabild a resurselor naturale,
economice si umane astfel incat mediul sa fie protejat si imbunatatit.

Managementul mediului se refera la acele activitati care minimizeazd legaturile
negative resursele disponibile si mediul lor, si care cautd sa atingd stari dorite ale sistemului de
mediu, ca rdspuns la perceptia si dorintele comunitatii, in conditiile socio-economice si
tehnologice predominante

Principiile de managementului de mediu reprezinta liniii directoare ale
managementului de mediu utile Tn procesul de luare a deciziilor de mediu. Printre principiile
managementului de mediu putem mentiona:

1.Principiul poluatorul plateste

2. Principiul utilizatorul plateste

3. Principiul precautiei

4. Principiul eficacitatii si a eficientei

5. Principiul responsabilitatii

6. Principiul participarii
Principiul proportionalitatii
7. Principiul subsidiaritatii
8. Principiul echitatii intre generatii

Sintetic putem considera ca etapele de realizare a a unui sistem de management
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de mediu sunt:.
1. Planificarea activitatilor de mediu
2. Implementarea
3. Verificarea
4

Analiza facuta de catre management.

Beneficiile sistemelor de management de mediu:
- Eficienta imbunatatita si costuri mai mici.
- Reducerea consumului de resurse, reducerea emisiilor si deseurilor.
- Respectarea reglementarilor.

- Implicarea angajatilor.

Barierele in adoptarea SMM sunt factori care impiedica proiectarea, implementarea si
operarea unui sistem de management de mediu. Principalele bariere in adoptarea unui SMM pot
fi grupate n trei categorii:

- Motivatia
- Resursele

- Implementarea.

-+
2.5. Rezumat

Necesitatea realizarii politicii de mediu proprii fiecdrei tari, a impus gasirea unei
modalitati de abordare, a unor instrumente, seturi de proceduri, a unui mod planificat si organizat
de a coordona gestionarea interactiunii cu mediul a unei organizatii. Asa a aparut Sistemul de
management de mediu, ca:

-Sistem pentru imbunatatirea continud a performantei de mediu si in consecintd a
performantei si viabilitatii comerciale a intreprinderii.

-Instrument care da unei intreprinderi posibilitatea de a-si imbunatati performanta de
mediu prin ajustarea operatiunilor, nu doar prin verificarea conformarii cu o colectie de standarde
necorelate si neierarhizate conform prioritdtilor de mediu.

-Mijloc pentru conducerea superioard de a aborda proactiv, strategic si cuprinzator modul
in care intreprinderea interactioneaza cu mediul, in conformitate cu principiile de baza ale unui
bun management.

Managementul de mediu se refera la acele activitati care minimizeaza legdturile negative
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resursele disponibile si mediul lor, si care cautd sa atinga stari dorite ale sistemului de mediu, ca
raspuns la perceptia si dorintele comunitatii, Tn conditiile socio-economice si tehnologice
predominante

Un SMM este un set proceduri si politici care definesc modul in care o organizatie va
gestiona impactul potential asupra mediului,asupra sanatatii si bunastarii salariatilor sai si a
cetatenilor din apropiere. Atunci cand este implementat, un SMM reprezinta un angajament si un
proces verificabil de imbunatatire a conformitatii cu mecanismele de reglementare, de promovare
si adoptare de masuri de prevenire a poludrii, precum si de asigurare a imbunatatiirii continue a
managementului acesteia si a impactului sau asupra mediului. Mai mult decat atat, prin adoptarea
unui SMM, organizatia are potentialul de a descoperi multe oportunitati de a reduce risipa de
resurse,economisind astfel bani si sporind altfel performantele sale economice reducand in
acelasi timp impactul asupra mediului Inconjurator.

Un sistem de management de mediu este partea din sistemul global de management care
include structura organizatorica, activitatile de planificare, responsabilitatile, practicile,
procedurile, procesele si resursele in vederea dezvoltarii, implementarii, realizarii, evaluarii si
mentinerii politicii de mediu. Aceste actiuni depind unele de altele pentru a atinge un scop clar
bine definit: protectia mediului (Ghid EMAS, 2012).

Organizatiile care doresc sa pund in aplicare un sistem de management de mediu
urmaresc:

- recunoasterea preocuparii crescande pentru problemele de mediu;

- reducerea efectelelor asupra mediului a activitatilor organizatiei;

- demonstrarea angajamentului in ceea ce priveste obtinerea/
imbundtatirea performantelor de mediu;

- protectia mediului;

— atingerea unei certificari a initiativei sale de mediu;

- conformarea cu politicile, strategiile, scopurile si obiectivele de mediu;

- respectarea legislatiei de mediu din ce in ce mai stricte;

- demonstrarea responsabilitatii fata de mediu pe piata nationala Si internationala;

- asigurarea clientilor si publicului a responsabilitatii fata de mediu a
organizatiei (Griffth, 1995). Proiectarea si implementarea unui SMM poate avea beneficii tangibile
pentru companii. Un SMM poate ajuta organizatiile sa isi sporeasca eficienta si sd 1si minimizeze
utilizarea resurselor si a deseurilor, reducand astfel costurile, contribuie la asigurarea respectérii cerintelor

legale in vigoare, s& incurajeze implicarea angajatilor si sa imbunatateasca relatiile cu clientii
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Y 4

2.6 Test de autoevaluare a cunostintelor

1.Sistemul de management de mediu reprezinta;

a.

b.
C.
d

Un sistem pentru imbunatatirea continua a performantei de mediu ;

Un instrument care da posibilitatea imbunatatirii performantei de mediu;
O modalitate de abordare proactiva a interactiunii cu mediul;

Toate cele de mai sus.

2.Managementul mediului are drept scop utilizarea responsabila a:

a.

b.
C.
d

resurselor naturale;
resurselor economice;
resurselor umane;
toate cele de mai sus.

3.Managementul de mediu se refera la acele activitati care:

a.

b.
C.
d

minimizeaza legaturile negative dintre resursele disponibile si mediul lor;
minimizeaza legaturile pozitive dintre resursele disponibile si mediul lor;
maximizeaza legaturile negative dintre resursele disponibile si mediul lor;
toate cele de mai sus

4.Principiul poluatorul plateste precizeaza ca:

a.

daca se adopta masuri de reducere a poluarii, costurile trebuie sa fie suportate de
catre consumatori;

daca se adoptd masuri de reducere a poluarii, costurile trebuie sa fie suportate de
catre poluatori;

daca se adopta masuri de crestere a poludrii, costurile trebuie sa fie suportate
de catre poluatori;

toate cele de mai sus.

5.Principiul utilizatorul plateste afirma ca:

a.

toti utilizatorii de resurse ar trebui sa plateasca pentru costul marginal total pe
termen lung al utilizarii resurselor si serviciilor conexe;

daca se adoptd masuri de reducere a poluarii, costurile trebuie sa fie suportate de
catre poluatori;

toti utilizatorii de resurse nu ar trebui sa plateasca pentru costul marginal total pe
termen lung al utilizarii resurselor si serviciilor conexe;

daca se adopta masuri de reducere a poluarii, costurile nu trebuie sa fie suportate
de catre poluatori.

6.Un sistem de management de mediu:
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este parte din sistemul global de management;
nu este parte din sistemul global de management;
este parte din sistemul organizational,

toate cele de mai sus.

2o oo

7.Sistemul de management de mediu ajuta organizatiile in:
a. reducerea impactului lor asupra mediului;
b. reducerea costurilor pentru consumul de resurse si energie;
Cc. cresterea eficientei utilizarii resurselor;
d. toate cele de mai sus.

8.Organizatiile care doresc sa puna in aplicare un sistem de management de mediu urmaresc:
a. recunoasterea preocuparii crescande pentru problemele de mediu;

reducerea efectelelor asupra mediului a activitatilor organizatiei,

demonstrarea angajamentului in ceea ce priveste protectia mediului;

atingerea unei certificari a initiativei sale de mediu;

respectarea legislatiei de mediu;

demonstrarea responsabilitatii fata de mediu;

toate cele de mai sus.

@ o a0 o

9.Implementarea unui sistem de management de mediu nu urmareste respectarea
urmatoarelor principii:
a. Angajament si politica;
Imbunatatirea discontinua
Planificarea politicii de mediu;
Transpunerea n practica a politicii si tintelor de mediu;
Masurarea si evaluarea performantei de mediu.

® a0 o

10.Reprezinta pasi importanti in realizarea unei sistem de management de mediu:
a. Planificarea activitatilor de mediu;

Implementarea;

Verificarea;

Analiza facuta de catre management;

Toate cele de mai sus.

® o0 o

11.Tn planificarea activititilor de mediu nu trebuie luate in considerare :
a. Politica de personal;
b. Aspectele de mediu;
c. Prevederile legale si alte cerinte;
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d.
e.

Obiectivele generale si obiective specifice de mediu;
Programul de managementul mediului (Rosca, D., 2010).

12.Prima etapa a implementarii a unui sistem de management de mediu consta in:

a.
b.
C.
d.

Transpunerea in practica a politicii si tintelor de mediu;
Masurarea si evaluarea performantei de mediu;
Stabilirea unei politici de mediu;

Toate cele de mai sus.

13.Politica de mediu ar trebui sa fie construitd avand la baza urmatoarele:

a.

® o0 o

misiunea organizatiei
viziunea organizatiei,
valorile si credintele,
cerintele partilor interesate
toate cele de mai sus

14. Pentru ca politica de mediu sa produca efectele scontate, este important ca acesta sa fie
sustinuta de:

a.

oo o

Stat;

Organizatiile nationale si internationale;
Managementul organizatiei;

Toate cele de mai sus.

15. Reprezinta o functie a politicii de mediu:

a.

b.
C.
d

determinarea directiei de dezvoltare in domeniul protectiei mediului;
determinarea directiei de dezvoltare a organizatiei;

stabilirea obiectivelor de mediu;

toate cele de mai sus.

16. Obiectivele importante ale politicii de mediu ar trebui sa fie:

a.
b.
C.
d.

Realizabile;

Realiste;

Usor de inteles, atat pentru toti angajatii de la toate nivelurile cat si pentru public;
Toate cele de mai sus.

17.Pentru implementarea SMM trebuiesc definite:

a.
b.

@ o oo

Structura si responsabilitatile salariatilor implicati protectia mediului;
Trainingul salariatilor pentru constientizarea importantei protectiei
mediului  si dobandirea de noi competente;

Comunicarea;

Documentatia sistemului de management de mediu;

Controlul documentelor si controlul operational;

Pregatirea pentru situatii de urgenta.

Toate cele de mai sus.
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18. Verificarea nu implica urmatoarele activitati:
a. Monito

rizarea;

b.Masura

rea,

C. Actiuni corective si preventive;
d.Auditul financiar intern si extern;
e. Toate cele de mai sus.

19. Printre beneficiile SMM nu se regasesc:

a.

b.
C.
d

Eficienta imbunatatita si costuri mai mici;

Reducerea consumului de resurse, reducerea emisiilor si deseurilor;
Respectarea reglementarilor;

Reducerea consumului de resurse.

20. Factorii stimulativi in adoptarea SMM sunt legati de:

a.

® o0 o

construirea de relatii mai bune cu agentiile/organizatiile guvernamentale,
obtinerea mai rapida a aprobarii proiectelor,

mai putine inspectii si controale,

creearea unei imagini publice mai bune;

toate cele de mai sus.

21.Nu reprezinta bariere in adoptarea SMM:

a.

® o0 o

Lipsa cerintelor clientului sau a cererii de a avea un management de mediu sistem
Conceptia ca problemele de mediu au o prioritate organizationala scazuta
Preocuparea cu privire la costul si timpul necesar pentru a pune in aplicare un SMM
Creearea unei imagini publice mai bune;

Preocuparea cu privire la costurile operationale dupa implementare.
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Unitatea de invitare 3- Specificitatea sistemelor de
management de mediu

Cuprinsul unititii de invatare

3.1 Introducere

3.2. Obiectivele unitatii de invatare 3
3.3. Durata medie de autoinstruire

3.4 Continut

3.5. Rezumat

3.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
3.7. Bibliografie recomandata

3.8 Teme de control

I 3.1 Introducere
Tn cadrul acestei unitati de invitare sunt prezentate cele doud standarde principale de

certificare a managementului mediului-ISO 14000 si EMAS. Totodata, sunt prezentate

asemanarile si deosebirile dintre acestea.

’ 3.2 Obiectivele unititii de invitare 3
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleaga specificitatea sistemelor de management de mediu
- sadelimiteze standardele de management de mediu

- saindice cerintele standardelor de management de mediu

3.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 6 ore.

3.4 Continut

3.4.1 Sistemul de management de mediu conform Standardului 1ISO 14001

Sistemele de management de mediu pot fi proiectate folosind standardul international ISO

14001 sau Regulamentul CE 1221/2009 cunoscut, de asemenea, sub numele de EMAS. Diverse

studii aratd ca multe corporatii multinationale si organizatii din Intreaga lume adopta sisteme de
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management al mediului si le certificd utilizdnd aceste standarde internationale (Biondi et al,
2000, Morrow si Rondinelli, 2002; Matuszak - Flejszman, 2009; Comoglio si Botta 2012, Boiral
si Henri, 2012; Testa et al, 2014; Ratiu, Mortan, 2014).

ISO 14001 a fost creat in anul 1996 de catre ISO (International Standardization
Organization- Organizatia Internationala pentru Standardizare) si este un standard international al
managementului de mediu care are ca scop de autoevaluarea si certificarea sistemului de
management al mediului. “Certificarea ISO 14000 provine de fapt de la o norma anterioara BS
7750 "Specificatii pentru Managementul Mediului", care dateaza din 1992 si a avut un oarecare
succes la nivel mondial, si care este Tnca folositd de unele companii”’(Ghid EMAS, 2012).

Ca o consecinta a beneficiilor ce se pot obtine ca urmare a implementarii ISO 14001,
numadrul companiilor care au implementat acest standard a crescut de la an la an. Si numarul de
tari in care sunt inregistrate certificari ale sistemului de management al mediului in concordanta
cu cerintele ISO 14001 a crescut de la 141 de tari in anul 2006 la peste 200 de state la nivelul
anului 2021.

Pastrand trendul de la nivel mondial, si la nivel european numarul de certificari ISO 14001
a crescut de la 17.941 in anul 2001 la 417,478 in anul 2020, cele mai multe certificari
inregistrandu- se in Italia, Marea Britanie, Spania si Romania.

In Roménia o parte din companii au investit timp, efort si resurse in activititi de protectia
mediului pe care organizatiile europene deja le-au facut in ultimul deceniu. Unele dintre ele au
deja un sistem de management de mediu, altele sunt pe cate de a introduce unul, in timp
ce unele companii vor introduce un sistem de management de mediu in momentul cand acesta va
deveni 0 chestiune de supravietuire. Astfel, numarul firmelor certificate ISO 14001 a crescut in
ultimii ani de la 96 de firme certificate in 2002 la peste 13000 in 2021.

Tn Romania punerea n aplicare a 1SO 14001 n cadrul companiilor poate conduce la
cresterea performantelor economice, concomitent cu mentinerea unui echilibru intre protectia
mediului si dimensiunea economicd. Cu toate cd in Romania au fost initiate actiuni legislative si
institutionale ample pentru stimularea dezvoltarii durabile si a protectiei mediului, existd un
numadr relativ mic de companii care functioneazd pe baza unui sistem de management de mediu.
Cele mai multe companii au implementat sistemul I1SO 14001, care are o valabilitate
internationala si existd doar cateva companii care au adoptat EMAS. Cresterea numarului de
organizatii romanesti care functioneaza avand un sistem de management de mediu, eforturile
depuse pentru armonizarea politicilor de mediu nationale cu politica UE, sugereaza cd in

......

2012).
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ISO 14001 este implementat de un numar mare de organizatii din intreaga lume. Cerintele

specifice ale acestui standard permit organizatiilor sd formuleze obiective de mediu in

concordantd cu reglementdrile de mediu in vigoare si ludnd in considerare impacturile

semnificative asupra mediului. Cu toate acestea, standardul nu stabileste un anumit nivel al

performantei de mediu, ci doar o dedicatie absolutd in domeniul protectiei mediului,

respectarea legislatiei si principiul imbunatatirii continue.” (Natura 2000, 2014)

Standardul ISO 14001 impune unei organizatii:

— saproiecteze si sa implementeze o politica de mediu in concordanta cu nevoile

organizatiei;

— saidentifice impactul pe care activitatile/ produsele sau serviciile organizatiei Tl asupra

mediului;sa cunoasca legislatia de mediu aplicabila in domeniu de activitate al

organizatiei;

— sastabileasca obiective de mediu si sa stabileasca 0 structura si programe pentru

Tndeplinirea acestora;

— sase asigure ca politica de mediu este conforma cu SMM prin activitati de monitorizare,

madsurare, actiuni preventive si actiuni corective i analize.

Acest standard international este aplicabil oricarei organizatii care este dornica sa :

— implementeze, intretina si imbunatateasca un sistem de manangement de mediu;

— se asigure de conformarea sa cu politica de mediu declarata;
— demonstreze o asemenea conformare celorlalti;
— obtina certificarea sistemului de manangement de mediu ;

— faca o auto-declaratie de conformare cu acest standard din proprie initiativa.

Dupa ce o organizatie a implementat un SMM in concordanta cu cerintele standardului ISO

14001, acesta poate solicita obtinerea certificarii. Certificarea se poate obtine In urma unui audit

extern realizat de catre un organism de certificare ISO 14001 acreditat. Ca urmare a certificarii,

organizatia va obtine un certificat de conformitate ISO 14001, valabil pe o perioada de trei ani.

“Standardele internationale si documentele normative conexe furnizeazd consumatorilor,

autoritatilor de reglementare si organismelor de interes publice §i privat, instrumente de mediu

interesante din mai multe motive:

standardele 1SO reprezinta 0 suma de cunostinte si experienta acumulate de catre experti si
parti interesate la nivel international;

procesul de elaborare a standardelor ISO se bazeaza pe contributiile si consensul realizat la

49



nivel international;
— aceleasi standarde sunt puse in aplicare in diferite piete, sectoare si/sau sisteme juridice;
— standardele sunt utilizate pentru a respecta cerintele impuse de piata si prin reglementart,

— standardele pot servi ca referintd pentru evaluarea conformitatii prin audituri, inspectii $i

certificari care consolideaza increderea pe care o confera produselor, serviciilor si sistemelor

conformitatea cu standardele ISO care poate fi demonstrata si care furnizeaza un cadru

practic reglementat”(Cazan, G., 2015).

eCerintele standardului ISO 14001

Cerintele standardului ISO se bazeaza pe un proces continuu conform lui Deming Planifica

Deruleaza Controleaza Actioneazd. Baza acestei aborddri este prezentatd in Figura 3.1.

Figura 3. 1 Sistemul de management de mediu conform standard 1SO 14001

Imbunititre continud

Politicd de mediu /
Analiza efectuatd
de management Planificare /
Implementare si
/ Verificare / operare

Sursa: Rojanschi, V., Grigore-Radulescu, F., Sisteme de management, 2016

Pentru implementarea intr-o organizatie a unui SMM 1n concordanta cu cerintele 1SO

14001, trebuiesc parcurse urmatoarele etape prezentate in tabelul 3.1:

Tabelul 3. 1 Etapele implementirii ISO 14001

1. Stabilirea politicii de mediu

2. Planificarea

Aspecte de mediu

Prevederi legale si alte cerinte
Obiectivele de mediu generale si specifice
Programele de management al mediului
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&) Implementarea si operarea
Structura si responsabilitate
Instruire, constientizare, competenta
Comunicare

Documentatia SMM

Controlul documentatiilor

Controlul operational

Pregatirea pentru situatii de urgenta

4. Verificarea

Monitorizarea si masurarea

Neconformitate, actiuni corective si preventive

Inregistrari

Audit SMM

5. Analiza efectuata de conducere

Sursa: Prelucrarea autorului pe baza http://www.is014001requirements.com/iso-
14001- requirements/

Toate standardele sunt revizuite periodic de ISO pentru a se asigura ca indeplinesc in
continuare cerintele pietei. Versiunea actuala este ISO 14001: 2015, iar organizatiilor certificate
li s-a acordat o perioada de tranzitie de trei ani pentru a-si adapta sistemul de management de
mediu la noua editie a standardului. Noua versiune a ISO 14001 se concentreaza pe
imbunatatirea performantei de mediu, mai degraba decat pe Imbunatdtirea sistemului de
management 1n sine. De asemenea, include mai multe actualizari noi, toate avand ca scop
gestionarea mediului mai cuprinzadtoare si mai relevantd pentru lantul de aprovizionare. Una
dintre principalele actualizari solicita organizatiilor sa ia In considerare impactul asupra mediului
pe parcursul intregului ciclu de viata. In plus, angajamentele conducerii superioare si metodele de

evaluare a conformitatii au fost, de asemenea, consolidate
3.4.2 Schema de management de mediu si audit (EMAS)

3.4.2.1 Definirea si etapele de implementare ale EMAS
Sistemul comunitar de management de mediu, denumit Tn continuare EMAS, ca
instrument al Planului de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriala
durabild, promoveaza imbunatatirea continua a performantelor de mediu ale organizatiilor prin
instituirea si punerea in aplicare de catre acestea a unor sisteme de management de mediu, a
evaluarii sistematice, obiective si periodice a performantei acestor sisteme, a furnizarii de

informatii privind performanta de mediu, a dialogului deschis cu publicul si cu alte parti
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interesate, a implicarii active a angajatilor in organizatii, precum si a activitatilor de formare
adecvate. (EUR LEX, 2013).

EMAS “promoveaza imbunatatirea continud a performantelor de mediu ale organizatiilor
prin instituirea si punerea in aplicare de catre acestea a unor sisteme de management de mediu, a
evaluarii sistematice, obiective si periodice a performantei acestor sisteme, a furnizarii de
informatii privind performanta de mediu, a dialogului deschis cu publicul si cu alte parti
interesate, aimplicarii active a angajatilor In organizatii, precum si a activitatilor de formare
adecvate”. (UE, 2013).

Prin comunicarea Comisiei Europene din 16 iulie 2008 se aratd ca EMAS contribuie la:

— optimizarea proceselor de productie;

— reducerea impactul asupra mediului;

— utilizarea resurselor mai eficient.(ANPM)

Promovarea la nivel european a EMAS a inceput cu anul 1993 cand a fost creeat EMAS |,
ca o prevedere ce permite organizatiilor participarea voluntard in cadrul acesteia; este deschisa
tuturor organizatiilor din sectorul industrial ce functioneaza in cadrul Uniunii Europene si in
Spatiul Economic European si a continuat prin adoptarea altor prevederi de-a lungul anilor (alte
date semnificative privind evolutia EMAS sunt prezentate in Anexa 6).

Ultimul regulament EMAS (EMAS III) a fost adoptat in 2009 si pastreaza 0 Serie de
elemente ale EMAS I1. Principalele elemente pe care le aduce ca noutate EMAS Il1 sunt:

—  extinderea EMAS pentru toate organizatiile atat din UE, cét si din afara UE;

— la solicitarea organizatiilor mici, verificarea se poate prelungi de la 3 ani la 4 ani;

— raportarea performantei de mediu se realizeaza pe baza unui set de indicatori care

vizeaza performanta de mediu.

Tn cadrul EMAS sunt promovate conceptele de: analiza de mediu; audit de mediu intern;
verificator de mediu.

— analiza de mediu reprezinta ,analiza initiala aprofundatd a aspectelor de mediu, a
impactului asupra mediului si performantei de mediu care decurg din activitatile,
produsele si serviciile unei organizatii” (Regulamentul CE1221/2009).

— audit de mediu intern presupune ,,0 evaluare sistematica, documentata, periodica si
obiectiva a performantelor de mediu ale unei organizatii, a sistemului de management si
a proceselor destinate protectiei mediului”, cu scopul de a facilita controlul managerial
al practicilor cu posibil impact asupra mediului si de a evalua respectarea politicii de

mediu, inclusiv realizarea obiectivelor si tintelor de mediu ale organizatiei
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(Regulamentul CE1221/2009).

— verificator de mediu reprezintd un organism de evaluare a conformitatii,
astfel cum este definit in Regulamentul (CE) nr. 765/2008, sau orice asociatie sau grup
de astfel de organisme, care a obtinut acreditare in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1221/2009 sau - orice persoana fizica sau juridicd sau orice asociatie sau grup de
astfel de persoane, care a obtinut autorizatie de efectuare a verificarilor si validarilor, n
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 (UE, 2009). in Roménia interesul
pentru EMAS a demarat incepand cu anul 2004 printr-un ordin al autoritatii centrale de mediu,
destinat acestui aspect. Cu toate acestea numarul de comapanii certificate EMAS este in prezent

de numai 8, numar cu mult sub media tarilor europene.

Etapele de implementare ale EMAS
Sintetic pentru punerea in aplicare a EMAS trebuie desfasurate activitatile prezentate

n tabelul :

Tabelul 3. 2 Etapele de implementare a EMAS

1.Analiza de mediu

2.Sistem de management de mediu
2.1 Cerinte generale

2.2 Politica de mediu

2.3. Planificare
2.3.1 Obiective si cerinte de mediu
2.3.2 Programul de mediu

2.4. Punerea in aplicare si functionare:

2.4.2 Competentele, formarea si sensibilizarea personalului, inclusiv
implicarea angajatilor

2.4.3 Comunicare (interna si externa)

2.4.4 Documentatia si controlul documentelor

2.4.5 Control operational

2.4.6 Planurile de urgenta

2.5 Verificari: Monitorizare si masurare, evaluarea respectarii masurilor instituite,
neconformitate, masuri corective si preventive, controlul inregistrarilor

3. Verificari

3.1.Audit intern
3.2 Analiza efectuata de catre conducere

4.Declaratia de mediu EMAS
5.Verificare si validare
6.Inregistrare

Sursa: Prelucrarea autorului pe baza http://eur—lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32013D0131

Implementarea cu succes a unui SMM depinde ntr-o foarte mare masura de analiza initiala
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de mediu. Din acest motiv prima fazd in implementarea EMAS este analiza initiald de mediu.

Aceasta reprezintd o evaluare sistematica si exhaustiva, in conformitate cu criteriile ecologice,

ale diferitelor aspecte ale activitatii. Rezultatele analizei de mediu vor fi sistemetizate intr-un asa

numit registru al impacturilor semnificative asupra mediului. Acest lucru va oferi baza pentru un
plan de actiune de mediu complet, cu obiective si tinte clare.

Politica de mediu se cocretizeaza Tntr-un document scris al conducerii societatii in care
este descris angajamentul acesteia sale cu privire la protectia mediului. Conform Ghidului
EMAS elaborat de Centrul de informare EMAS Bucuresti- IIfov, acest angajament scris de catre
conducere trebuie sa se refere la:

— Respectarea legislatiei de mediu.

— Dezvoltarea performantei de mediu dincolo de cerintele legale.

— Controlul si monitorizarea activitatilor si analiza critica a impactului asupra mediului.

— Masurile necesare pentru a reduce, preveni sau elimina poluarea si presiunile asupra mediului.

— Evaluarea preliminara a impacturilor asupra mediului a activitatilor si produselor noi.

— Prevenirea si reducerea riscurilor care rezulta din emisiile de poluanti in caz de accidente.

— Compararea periodica a planului de actiune cu politica de mediu.

— Urmarirea sistematica a obiectivelor si tintelor fixate.

— Cooperarea cu autoritatile publice pentru a reduce riscurile de mediu si pentru a minimiza
impactul cu privire la orice incidente folosind tehnologii adecvate.

— Cresterea gradului de constientizare si implicarea angajatilor.

— Furnizarea catre clienti a tuturor informatiilor cu privire la aspectele de mediu ale produselor
si serviciilor.

— Obtinerea acordului de catre reprezentanti pentru a accepta conformarea la standardele si
procedurile dumneavoastra.

— Furnizarea de informatii complete publicului si deschiderea unui dialog cu privire la
impacturile asupra mediului al companiei dumneavoastra si la eventuale reclamatii externe
(Ghid EMAS).

Politica de mediu a organizatiei va fi reflectatd prin programul de mediu. Acesta
urmareste imbunatatirea performantei de mediu a organizatiei si integrarea protectiei mediului in
activitatea curenta prin stabilirea de obiective si scopuri, responsabiitati, mijloace de realizare si
termene.

Un SMM este necesar sd urmareascd indeplinirea tuturor obligatiilor legale referitoare la

protectia mediului ale organizatiei si sd asigure o actualizare si informare permanenta a legislatiei
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de mediu. Tn cazul nerespectirii legislatiei vor fi intreprinse actiuni corective ce vor viza
remedierea situatiei.

Obiectivele de mediu reprezintd un element component al politicii de mediu. Aceste
obiective vor reflecta politica de mediu si periodic vor fi actualizate si comunicate
stakeholderilor. Obiectivele de mediu pot viza:

- reducerea consumului de materii prime;

- reducerea/eliminarea deseurilor si a emisiilor de poluanti;

- proiectarea/reproiectarea de produse cu impact minim asupra mediului.

Obiectivele de mediu trebuie sa indeplineasca 0 serie de caracteristici printre care

putem mentiona:

- sa fie clare, concise, realiste si cuantificabile;

- sa fie revizuite si actulizate periodic;

- sa fie In concordanta cu politica de mediu;

- sa aduca 0 imbunatatire a performantei de mediu a organizatiei;

- sa fie comunicate angajatilor.

Pentru buna functionare si eficacitate sistemului de management de mediu este vital sa se

stabileasca structura acestuia, prin care fiecare persoand implicatd sa cunoasca clar care ii sunt
sarcinile, responsabilitdtile, modalitatile de realizare a obiectivelor, termenele de realizare si

3

persoana in a cdrei subordine se afld. Conform Ghidului EMAS, “ cel putin sase tipuri de
responsabilitati si sarcini ar trebui sa fie stabilite astfel incat:

— sdse asigure respectarea legislatiei de mediu;

sa se coordoneze Programului de Actiune pentru Mediu;
— sa se stimuleze sensibilizarea fata de mediu a angajatilor si sa organizeze formarea
acestora;
— sa se asigure comunicarea cu tot personalul;
— sa se faciliteze dialogul cu exteriorul;
— sase verifice programul si sistemul de management de mediu”.

Documentatia sistemului de management al mediului se formalizeaza intr-un raport cu
privire la evolutia acestuia si reprezintd dovada performantei sistemului de management de
mediu. Acest raport va contine:

— copie scrisa a politicii de mediu;
— registrul cu aspectele si impactul companiei asupra mediului, programul de

management de mediu si de alocare a diverselor responsabilitati,

55



— instructiuni si proceduri de lucru ce definesc zonele interesate de programul de

mediu (ghid EMAS).

Dovada existentei si functiondrii sistemului de management de mediu consta in

inregistrarile cu privire la utilizarea resurselor si activitatilor efectuate in fiecare zi. Toate acele

informatii importante pentru sistemul de management de mediu trebuie sa fie corect inregistrate,

reale, corecte, usor de inteles. Exemple de inregistrari:

registrul anual de deseuri;
rapoarte privind incidentele, accidentele si reclamatiile;
rapoarte privind analiza apelor recirculate, a fumului si calitatea aerului;

constientizarea consumului de apa, energie, utilizarea de produse etc;
certificate de training;
rapoarte de audit intern si inspectii (Ghid EMAS).

Auditul intern se realizeaza cel putin o datd pe an si permite monitorizarea respectarii

cerintelor EMAS si constd in evaluarea periodicd, de catre personal calificat din cadrul

organizatei sau din afara acesteia, a performantei si eficientei sistemului de management de

mediu. Auditul intern este o conditie necesara pentru asigurarea imbunatatirii continue a

performantei de mediu.

Diseminarea informatiilor aferente prestatiilor de mediu adauga valoare considerabila si

imbunatdteste imaginea organizatiei pe piatd. Faptul ca aceste informatii sunt fiabile, putand fi

verificate, va conduce la aprecierea de catre clienti, furnizori, administratii publice, angajati si

comunitati locale. Programul verificarilor se axeaza in principal pe:

conformarea cu legislatia de mediu;

aspectele de mediu directe si indirecte semnificative ale organizatiei,
politica de mediu si performante;

implicarea angajatilor;

fiabilitatea informatiilor si a declaratiilor de mediu;

rezultatele verificarilor precedente si de audit intern;

eficienta sistemului de gestiune a mediului.

Aceasta activitate detaliata trebuie sd fie efectuata in perioade nu mai mari de 36 de luni.

Verificatorul revede o data pe an datele de mediu generate, pentru Imbunététirea continud (Ghid

EMAS).

Cand sistemul de management de mediu a ajuns la maturitate, un verificator de mediu

acreditat este invitat sd valideze informatiile de mediu pentru a furniza un punct de vedere critic
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asupra realitatii si asupra prestatiilor sistemului de management de mediu.
Organizatiile participante la sistemul comunitar de management de mediu si audit
(EMAS) aplica cerintele standardului EN ISO 14001:2004, care sunt descrise in sectiunea 4 din

standardul european (1) si sunt reproduse integral in Anexa 2.

3.4.2.2 Beneficiile si costurile implementarii EMAS

Asimilarea si succesul EMAS depinde in mare méasurd de modul in care organizatiile sunt
capabile sa valorifice beneficiile potentiale, fara a antrena costuri excesive (Majercak, 2006). Cu
toate acestea, tragerea unor concluzii ferme cu privire la beneficiile concrete ale acreditarii
EMAS reprezinti o provocare dintr-o serie de motive. In primul rand, este nerealist si tragem o
serie de concluzii comune tindnd cont de eterogenitatea organizatiilor. Ne putem astepta ca
beneficiile autoritatilor publice si difere de cele care revin organizatiilor comerciale. In al doilea
rand, beneficiile intangibile, cum ar fi angajamentul personalului, riscuri reduse si imbunatatirea
imaginii, se obtin pe termen lung si sunt dificil de masurat. Tn plus, legarea directd a unui
avantaj cu EMAS necesita o evaluare a ceea ce s-ar fi intamplat dacd organizatiile nu ar fi
nregistrate EMAS. Tn special avantajele competitive (satisfactia clientilor, cresterea cifrei de
afaceri sau a cotei de piata, etc.), precum si imbundtatirea relatiilor cu partile interesate (in
autoritdti si comunitati locale) pot fi obtinute dupd o lunga perioada de timp.

Cu toate acestea, mai multe studii au identificat o serie de beneficii sustinute cu dovezi
empirice. Tabelul 3.3 prezintd un rezumat al beneficiilor-cheie obtinute ca urmare a inregistrarii

EMAS.

Tabelul 3. 3 Beneficii ale inregistrarii EMAS

Beneficiile inregistrarii EMAS

Costuri mai reduse cu resursele si gestionarea deseurilor

Relaxarea cerintelor de supraveghere si reglementare

Reducerea riscurilor

Imbunatatirea relatiilor cu partile interesate

Imbunatatirea avantajului competitiv

Asigurarea conformitatii cu reglementarile Tn vigoare

Sursa: Prelucrarea autorului http://eur-lex.europa.eu/legal- content/RO/T XT/?uri=celex%3A32009R1221

1. Costuri mai reduse cu resursele si gestionarea deseurilor

Introducerea EMAS ar trebui sa permita organizatiilor sa identifice oportunitati pentru 0
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mai bund gestionare a resurselor, inclusiv economisirea de materii prime si energie In cadrul
lantului de aprovizionare sau reutilizarea/ reciclarea resurselor. Astfel de masuri reduc consumul
de resurse, care la randul sau reduce costurile de operare. Cu toate ca ne putem astepta ca astfel
de beneficii sd fie mai mari in sectorul de productie, acestea se pot obtine, de asemenea, si in
cadrul organizatiilor care presteaza servicii sau sectorul public, prin economii de energie,
electricitate, consum de hartie etc. Un studiu cu privire la EMAS realizat in Marea Britanie
sugereaza ca peste 60% dintre respondenti percep eficienta utilizarii resurselor ca fiind cel mai
important beneficiu al EMAS (ENDs, 2007). Un alt studiu realizat in Germania a constatat ca
majoritatea companiilor care utilizeaza EMAS au obtinut beneficii pozitive legate de reduceri
importante de costuri rezultate din reducerea deseurilor, Tmbundtatirea eficientei energetice,
reducerea consumului de api si reciclare (von Hauff, 2000). in ceea ce priveste autorititile
publice, o serie de studii au demonstrat ca acestea au obtinut reduceri costuri printr-0 gestionare
mai eco-eficienta a resurselor, reducerea consumului de energie, precum si cresterea veniturilor

generate din vanzarea de deseuri recuperate ca materie primd (EUROEMAS 2001, Focus Lab

2003).
Simplificare normativa

Simplificarea normativa a organizatiilor inregistrate EMAS este la latitudinea autoritatilor
din statele membre si, prin urmare, posibilitatea de a beneficia acest avantaj nu se intilneste in
intreaga UE. Atunci cand autoritatile locale aleg sa se relaxeze anumite cerinte de reglementare
pentru organizatiile inregistrate In EMAS, acestea reduc sarcinile de reglementare suportate de
organizatii si pot contribui la evitarea duplicarii eforturilor necesare pentru inregistrare, de
exemplu, cu relaxarea cerintelor de raportare (Glachant et al., 2000). De exemplu, Tn conformitate
cu cerintete Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul poluarii, instalatiile industriale
pot avea inspectii mai putin frecvente. Premisa pentru efectuarea de inspectii mai putin frecvente
este legatd de faptul cd aceste organizatii sunt mai bine informate cu privire la legislatia de
mediu, mai organizate si mai angajate in punerea in aplicare a legislatiei.

Tn ceea ce priveste dovezile concrete legate de acest beneficiu, un studiu al organizatiilor
din Franta, Germania, Olanda si Marea Britatie a demonstrat ca relaxarea cerintelor de
supraveghere si reglementare a sporit participarea organizatiilor la EMAS. Cerinta a fost ca
relaxarea trebuie sd se acorde in mod exclusiv societdtilor inregistrate in EMAS.

2. Reducerea riscurilor

Prin efectuarea unei evaluari amanuntite a activitatilor lor, organizatiile ar trebui sa fie in

masurd sd reducd nivelurile de risc asociate. Este de asteptat ca acest beneficiu sa fie mai
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important pentru organizatiile din sectorul de productie, in conditiile in care in acest domeniu
riscurile asociate cu procesele industriale sunt semnificative si strategiile de minimizare a
riscurilor necesitd o intelegere a tuturor aspectelor legate de productie.

Reducerea riscurilor poate aduce beneficii financiare prin cresterea increderii in randul
actionarilor, a investitorilor, companiilor de asigurdri si institutiilor financiare. De exemplu,
gestionarea adecvata a riscurilor poate determina creditorii si asiguratorii sa ofere conditii
financiare mai bune.

3. Imbundtdatirea relatiilor cu partile interesate

EMAS poate servi la imbunatatirea relatiilor interne in cadrul unei organizatii, de exemplu
cu angajatii sau cu sediul central in cazul organizatiilor care opereazd in calitate de
filiale/sucursale. Aceasta afirmatie este sustinuta de rezultatele unor studii care demonstreaza ca
imbunatatirea relatiilor cu partile interesate reprezintd un factor cheie pentru inregistrarea EMAS
(Rennings et al, 2003, EVER, 2005).

Motivarea si implicarea personalului reprezinta de asemenea un beneficiu organizational ce
rezulta din punerea in aplicare a EMAS. ntr-o serie de studii cresterea motivatiei personalului a
fost evidentiata ca fiind un beneficiu important ce rezulta din certificarea EMAS (Hillary 1998,

IRIS 2000, Von Hauff 2000, Biondi si colab., 2000).

De asemenea, EMAS poate genera beneficii printr-o imbunatatire a relatiilor cu autoritatile
de reglementare si comunitatile locale. Cu toate acestea, in literatura de specialitate exista putine
dovezi directe referitoare la beneficiile ce decurg din cresterea increderii stakeholderilor in cadrul
organizatiilor private. Diverse studii de specialitate privind punerea in aplicare a EMAS de cétre
autoritatile publice confirma faptul cd EMAS serveste la cresterea oportunitatilor pentru o
comunicare eficientd in cadrul comunitatii locale si pentru a spori transparenta, credibilitatea si
de a imbunatati imaginea institutiei (EURO-EMAS 2001, Focus Lab 2003).

4. Imbundtdatirea avantajului competitiv

Ideea initiald atunci cand a fost creat EMAS a fost ca@ presiunea concurentei ar incuraja un
numdr mare de companii sd 1l utilizeze in scopul cresterii accesului pe pietele ecologice (Wenk,
2005). EMAS a fost promovat cu argumentul ca firmele participante ar putea obtine o crestere a
cotei de piata prin participarea la program (Brouhle, 2000). Noul logo-ul EMAS si declaratia de
mediu reprezintd o dovadd a managementului mediului si pot fi utilizate in activitdti de
marketing pentru Imbunatitirea relatiilor cu clientii. Ulterior studiile au demonstrat ca
implementarea EMAS poate conduce la obtinerea unui avantaj competitiv. Studiul a EVER

identifica ca cel mai important avantaj competitiv pentru organizatiile inregistrate in EMAS

59



imbunatatirea imaginii organizatiei (EVER, 2005).

In ceea ce priveste autoritatile publice, autorititile locale inregistrate in EMAS pot obtine
un avantaj competitiv. Acest lucru este deosebit de relevant pentru calitatea si atractivitatea
teritoriului, cum ar fi capacitatea de a atrage investifii $i turisti, recrutarea $i mentinerea
salariatilor calificati si competentime (EURO-EMAS 2001, Focus Lab 2003).

5. Asigurare a conformitdtii U reglementarile in vigoare

Cerinta EMAS ce prevede ca organizatia sa respecte legislatia in vigoare, ar trebui sa aiba
ca efect garantarea faptului cad organizatia cunoaste cerintele legislatiei specifice din domeniu si
este capabild sa le satisfacd la nivel organizational. Studiile care au urmarit identificarea
factorilor stimulativi pentru inregistrarca EMAS mentioneaza asigurarea conformitatii cu
reglementdrile in vigoare ca un factor cheie (EVER, 2005). Studiul EVER demonstreaza ca
EMAS poate oferi beneficii considerabile in domeniul conformarii legale. Cele mai importante
beneficii identificate includ o mai mare constientizare a cerintelor de reglementare, o mai buna
conformare $i 0 mai buna planificare a actiunilor de asigurare a conformitatii cu reglementdrile in
vigoare ( EVER, 2005).

In 2009, Comisia Europeani a finalizat studiul siu privind costurile si beneficiile
inregistrarii EMAS. Studiul a identificat beneficiile si costurile inregistrarii EMAS, precum
stimulentele si barierele cu care se confruntd organizatiile care doresc sa se inregistreze. Studiul a
demonstrat ca din inregistrarea EMAS se obtin o serie de beneficii, prezentate sintetic in Figura
3.2:

Figura 3.2 Avantajele punerii in aplicare a EMAS (% din toate raspunsurile)

Recrutare si fidelizare

mai bunid a perso- Altele
5 g nalului Economisirea de
conomii financiare 8% energie si resurse

9% o 2%

Imbunititirea
productivititii Reducerea inci-
11% dentelor negative
Imbundtdtirea 18 %
Mai multe oportu- relaiilor cu partile
nitdti de piagd interesate
12% 17%

. Sursa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A32013D0131

Asa cum se poate observa cele trei beneficii cel mai frecvent identificate in studiu sunt :
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- reducerea costurilor ca urmare a Tmbunatatirii eficientei. Avantajul principal al
inregistrariit EMAS 1l reprezintd reducerea costurilor prin cresterea eficientei utilizarii
resurselor. EMAS ajuta organizatiile inregistrate sa identifice oportunitati de a gestiona
mai bine resursele lor. Tn cadrul studiului s-a constatat ci economiile anuale de energie
au depasit costurile anuale ale mentinerii EMAS. Cu toate cd acest lucru poate fi
deosebit de relevant pentru organizatiile din sectorul de productie mari consumatoare de
resurse, aceasta se aplica tuturor tipurilor de organizatii - IMM-uri, corporatii
multinationale si organisme publice/private;

- reducerea numarului de incidente negative. EMAS ofera organizatiilor o imagine
de ansamblu si un control mai bun asupra proceselor lor, ceea ce le permite acestora sa
reduca numarul de incidente negative;

— imbunitatirea relatiilor cu partile interesate. Imbunattirea relatiilor cu autoritatile
de reglementare, organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) si comunitdtile locale
sporeste increderea si intelegerea intre parti, reducand astfel numarul de plangeri primite

din partea partilor interesate.

eCosturile punerii in aplicare a EMAS

Avand in vedere caracterul eterogen al organizatiilor, calcularea costurilor medii ale punerii
in aplicare a EMAS sunt imposibil de realizat. Cu toate acestea, se pot distinge urmatoarele trei
categorii de costuri ce se inregistreaza la toate organizatiile care implementeazd sau doresc sa

implementeze EMAS:

Tabelul 3.4 Costurile de punere in aplicare a EMAS

Costurile EMAS

Costuri fixe care nu depind de numérul de salariati.
Aceste costuri pot include: costuri de validare si verificare, taxe
de Tnregistrare, costurile cu infrastructura IT, costurile fixe
legate de adaugarea logo-ul EMAS pe matrialele publicitare si
producerea acestora etc.

Costuri externe ale punerii in aplicare EMAS sunt
generate de angajarea de expertizd externd pentru a Sprijini
punerea in aplicare si raportarea EMAS.

Costuri interne sunt suportate de fiecare organizatie si
sunt legate de Tn punerea Tn aplicare, administrarea si raportarile
EMAS.

Sursa: Prelucrarea autorului pe baza http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/T XT/?uri=celex%3A32009R1221
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In general, microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii vor Inregistra costuri fixe
si costuri externe proportional mai mari decat intreprinderile mijlocii sau mari, deoarece acestea
din urma obtin economii de scard, cu o proportie mai mare a costurilor suportate la nivel intern si

mai putine costuri externe, deoarece acestea au mai putind nevoie de consultanti.

3.4.2.3 Comparatie intre prevederile sistemului de management de mediu conform
Standardului ISO 14001 si Schema de management de mediu si audit (EMAS).

O comparatie a continuturilor standardelor EMAS si ISO 14001 nu se poate realiza fard a
lua in considerare aspectul de "imagine", in fapt un punct important care diferentiaza cele doua
instrumente.

Pand in momentul intrdrii In vigoare a EMAS II, au existat diferente intre cele doud
standarde, fapt care a condus la indoieli referitoare la care certificare este mai buna. Acest lucru a
determinat probleme organizatiilor ce nu au putut fi certificate cu ambele standarde sau prin
alternative similare, dar dificil de integrat. Acum insa, sistemul de management conform ISO
14001 este valabil si pentru a cere aderarea la Regulamentul EMAS si invers. Deci putem
considera cd un aspect care le diferentiaza este, asa cum am precizat, imaginea. Standardul 1ISO
14001 este un standard international, pe cind EMAS este un regulament european, si deci are un
domeniu domeniul de valabilitate, teoretic, este mult mai limitat, dar, cu exceptia celor care au
nevoie sa faca afaceri in afara Europei, in termeni de imagine prezinta un avantaj. Se poate spune
ca atat cu certificarea ISO 14001, cat si cu Inregistrarea EMAS, se consolideaza beneficiile unui
sistem de management de mediu, prin formalizare si documentare, si se pot intensifica eforturile
companiei privind mediul in relatia cu "partile interesate" (banci, societati de asigurari, institutii

publice, etc).
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Certificarea EMAS este mult mai dificila si presupune mai multe obligatii pentru
intreprinderi decat 1SO 14001. Prin declaratia de mediu a EMAS compania isi ia o serie de
angajamente fatd de public, care trebuie respectate cu strictete in termeni §i continut.

O alta diferenta dintre cele doua standarde este legatd de analiza initiala de mediu si
consta in nivelul acestei analize. Standardul ISO 14001 nu se refera 1n mod explicit la necesitatea
de extindere analizei de mediu la aspectele de mediu indirecte, ci la acele aspecte asupra cérora
organizatia nu 1si poate exercita control absolut. Cu toate acestea, este important sd subliniem ca
si o analiza efectuata in conformitate cu ISO 14001 ar trebui sa realizeze o evaluarea a acestor
aspecte, pentru ca de multe ori organizatia poate avea o oarecare influenta asupra lor. Mai mult,
companiile deja certificate 1SO 14001, pentru a obtine inregistrarea EMAS, nu mai trebuie sa
realizeze o analiza de mediu..

Patricia Ratiu si Maria Mortan in lucrarea “Dynamics of certified environmental
management systems: ISO 14001 and EMAS in Romania” descriu cele doua sisteme de
management de mediu recunoscute si aplicate pe scara larga: EMAS si ISO 14001. Lucrarea
adaugd noi perspective in cadrul literaturii de specilaitate aratand ca, chiar daca diferentele dintre
ISO 14001and EMAS inca mai exista, ele nu sunt concurente. In cadrul lucririi se realizeaza o
analizd in ceea ce priveste numdrul de companii romanesti care au implementat un sistem al
managementului de mediu in conformitate cu cerintele celor doud standarde internationale.
Rezultatele studiului arata ca in tara noastra, numarul organizatiilor certificate ISO 14001 este
mult mai mare decat numdrul organizatiilor Inregistrate  EMAS. Aceasta reprezintd o
oportunitate, avand 1n vedere ca, odata cu adoptarea EMAS II, ISO14001 reprezinta un prim pas
spre certificarea EMAS si companiile pot integra ambele standarde in sistemul lor de

management.

In concluzie, corporatii multinationale si organizatii din intreaga lume adopta sisteme de
management al mediului si le certifica utilizand standardele internationale ISO 14001 si EMAS.
ISO 14001 este aplicabil oricarei organizatii care este dornica sd : implementeze, intretind si
imbunatateasca un sistem de manangement de mediu, sa se asigure de conformarea sa cu politica
de mediu declarata, sa obtina certificarea sistemului de manangement de mediu. EMAS este un
instrument de management proiectat pentru a ajuta companiile si autoritdtile publice sa
monitorizeze si sa Tmbunatiteasca performanta de mediu, Tn scopul integrarii principiilor
dezvoltarii durabile in activitatea acestora. Implementarea acestuia aduce companiilor o serie de
beneficii, care conform studiilor de cele mai multe ori depasesc costurile . Tn categoria

beneficiilor ce se pot obtine din implementarea EMAS pot fi mentionate: costuri reduse cu
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resursele si gestionarea deseurilor, relaxarea cerintelor de supraveghere si reglementare,
reducerea riscurilor,imbunatatirea relatiilor cu partile interesate, Imbunatatirea avantajului

competitiv, asigurarea conformitatii cu reglementarile n vigoare.

Costurile implementarii EMAS cuprind costuri fixe (costuri de validare si verificare, taxe
de inregistrare, costurile cu infrastructura IT, costurile fixe legate de adaugarea logo-ul EMAS pe
matrialele publicitare si producerea acestora etc.), costuri externe ( angajarea de expertiza externa
pentru a sprijini punerea in aplicare si raportarea EMAS), costuri interne (sunt legate de in
punerea in aplicare, administrarea si raportarile EMAS).

Analizind comparativ cele doua standarde rezulta ca, chiar daca diferentele dintre ISO

14001si EMAS inca mai existd, ele nu sunt concurente.

Sa ne reamintim

Sistemele de management de mediu pot fi proiectate folosind standardul international ISO
14001 sau Regulamentul CE 1221/2009 cunoscut, de asemenea, sub numele de EMAS.

ISO 14001 a fost creat in anul 1996 de catre I1SO (International Standardization
Organization- Organizatia Internationald pentru Standardizare) si este un standard international al
managementului de mediu care are ca scop de autoevaluarea si certificarea sistemului de
management al mediului.

ISO 14001 este implementat de un numar mare de organizatii din intreaga lume. Cerintele
specifice ale acestui standard permit organizatiilor sa formuleze obiective de mediu in
concordantd cu reglementdrile de mediu in vigoare si ludnd in considerare impacturile
semnificative asupra mediului. Cu toate acestea, standardul nu stabileste un anumit nivel al
performantei de mediu, ci doar o dedicatie absolutd in domeniul protectiei mediului, respectarea
legislatiei si principiul imbunatatirii continue.” (Natura 2000, 2014)

Pentru implementarea intr-o organizatie a unui SMM 1in concordanta cu cerintele ISO
14001, trebuiesc parcurse urmatoarele etape:

1. Stabilirea politicii de mediu

2. Planificarea
Aspecte de mediu
Prevederi legale si alte cerinte

Obiectivele de mediu generale si specifice

Programele de management al mediului

3. Implementarea si operarea
Structura si responsabilitate
Instruire, constientizare, competenta
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Comunicare

Documentatia SMM

Controlul documentatiilor

Controlul operational

Pregatirea pentru situatii de urgenta
4. Verificarea

Monitorizarea si masurarea

Neconformitate, actiuni corective si

preventive

Inregistrari

Audit SMM
5. Analiza efectuata de
conducere

EMAS “promoveaza imbunatatirea continud a performantelor de mediu ale organizatiilor
prin instituirea si punerea in aplicare de catre acestea a unor sisteme de management de mediu, a
evaluarii sistematice, obiective si periodice a performantei acestor sisteme, a furnizarii de
informatii privind performanta de mediu, a dialogului deschis cu publicul si cu alte parti
interesate, a implicarii active a angajatilor in organizatii, precum si a activitatilor de formare
adecvate”. (UE, 2013).

Sintetic pentru punerea in aplicare a EMAS trebuie desfasurate urmatoarele activitati:

1.Analiza de mediu
2.Sistemul de management de mediu
2.1 Cerinte generale
2.2 Politica de mediu
2.3. Planificare
2.3.1 Obiective si cerinte de mediu
2.3.2 Programul de mediu
2.4. Punerea n aplicare si functionare:
2.4.1. Resurse, roluri, responsabilitati si autoritate
2.4.2 Competentele, formarea si sensibilizarea personalului,
inclusiv implicarea angajatilor
2.4.3 Comunicare (interna si externa)
2.4.4 Documentatia si controlul documentelor
2.4.5 Control operational
2.4.6 Planurile de urgenta
2.5 Verificari: Monitorizare si masurare, evaluarea respectdrii
masurilor instituite, neconformitate, masuri corective si preventive, controlul
inregistrarilor
3. Verificari
3.1.Audit intern
3.2 Analiza efectuata de catre conducere

4.Declaratia de mediu EMAS
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5.Verificare si validare
6.Inregistrare

-
3.5. Rezumat

Sistemele de management de mediu pot fi proiectate folosind standardul international ISO
14001 sau Regulamentul CE 1221/2009 cunoscut, de asemenea, sub numele de EMAS.
Diverse studii aratd ca multe corporatii multinationale si organizatii din intreaga lume adopta
sisteme de management al mediului si le certifica utilizdnd aceste standarde internationale
(Biondi et al, 2000, Morrow si Rondinelli, 2002; Matuszak - Flejszman, 2009; Comoglio si Botta
2012, Boiral si Henri, 2012; Testa et al, 2014; Ratiu, Mortan, 2014).

ISO 14001 a fost creat in anul 1996 de catre ISO (International Standardization
Organization- Organizatia Internationala pentru Standardizare) si este un standard international al
managementului de mediu care are ca scop de autoevaluarea si certificarea sistemului de
management al mediului. “Certificarea ISO 14000 provine de fapt de la o norma anterioara BS
7750 "Specificatii pentru Managementul Mediului", care dateaza din 1992 si a avut un oarecare
succes la nivel mondial, si care este Tnca folositd de unele companii”’(Ghid EMAS, 2012).

Ca o consecinta a beneficiilor ce se pot obtine ca urmare a implementarii ISO 14001,
numarul companiilor care au implementat acest standard a crescut de la an la an. Astfel Tn anul
2014, numarul certificarilor ISO 14001 la nivel mondial a crescut fata de anul 2013 cu peste
7,5% si fatd de 2004 cu peste 250%.

Cerintele standardului ISO se bazeaza pe un proces continuu conform ciclului lui Deming:
Planifica- Implementeaza- Controleaza-Actioneaza.

Sistemul comunitar de management de mediu, denumit Tn continuare EMAS, ca
instrument al Planului de actiune privind consumul si productia durabile si politica industriala
durabild, promoveaza imbunatatirea continua a performantelor de mediu ale organizatiilor prin
instituirea si punerea in aplicare de catre acestea a unor sisteme de management de mediu, a
evaludrii sistematice, obiective si periodice a performantei acestor sisteme, a furnizarii de
informatii privind performanta de mediu, a dialogului deschis cu publicul si cu alte parti
interesate, a implicarii active a angajatilor in organizatii, precum si a activitatilor de formare
adecvate. (EUR LEX, 2013).

Prin comunicarea Comisiei Europene din 16 iulie 2008 se aratd ca EMAS contribuie la:

— optimizarea proceselor de productie;
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— reducerea impactul asupra mediului;
— utilizarea resurselor mai eficient.(ANPM)

O comparatie a continuturilor standardelor EMAS si ISO 14001 nu se poate realiza fard a
lua in considerare aspectul de "imagine", in fapt un punct important care diferentiaza cele doua
instrumente.

Pand in momentul intrarii in vigoare a EMAS II, au existat diferente intre cele doud
standarde, fapt care a condus la indoieli referitoare la care certificare este mai buna. Acest lucru a
determinat probleme organizatiilor ce nu au putut fi certificate cu ambele standarde sau prin
alternative similare, dar dificil de integrat. Acum insa, sistemul de management conform ISO
14001 este valabil si pentru a cere aderarea la Regulamentul EMAS si invers. Deci putem
considera ca un aspect care le diferentiaza este, asa cum am precizat, imaginea. Standardul ISO
14001 este un standard international, pe cdnd EMAS este un regulament european, si deci are un
domeniu domeniul de valabilitate, teoretic, este mult mai limitat, dar, cu exceptia celor care au
nevoie sa faca afaceri in afara Europei, in termeni de imagine prezintda un avantaj. Se poate spune
ca atat cu certificarea ISO 14001, cat si cu inregistrarea EMAS, se consolideaza beneficiile unui
sistem de management de mediu, prin formalizare si documentare, si se pot intensifica eforturile
companiei privind mediul in relatia cu "partile interesate" (banci, societdti de asigurari, institutii
publice, etc).

Certificarea EMAS este mult mai dificild si presupune mai multe obligatii pentru
intreprinderi decat ISO 14001. Prin declaratia de mediu a EMAS compania 1si ia o serie de
angajamente fatd de public, care trebuie respectate cu strictete in termeni $i continut.

O alta diferenta dintre cele doud standarde este legata de analiza initiald de mediu si
consta 1n nivelul acestei analize. Standardul ISO 14001 nu se referd in mod explicit la necesitatea
de extindere analizei de mediu la aspectele de mediu indirecte, ci la acele aspecte asupra carora
organizatia nu 1si poate exercita control absolut. Cu toate acestea, este important sa subliniem ca
si o analizad efectuata in conformitate cu ISO 14001 ar trebui sa realizeze o evaluarea a acestor
aspecte, pentru ca de multe ori organizatia poate avea o oarecare influenta asupra lor. Mai mult,
companiile deja certificate ISO 14001, pentru a obtine inregistrarca EMAS, nu mai trebuie sa

realizeze o analiza de mediu..
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3.6 Test de autoevaluare a cunostintelor

1.1SO 14001 a fost creat de catre 1SO (International Standardization Organization-
Organizatia Internationald pentru Standardizare) in anul:

a.
b.
C.
d.

2006;
1996;
2016;
1992.

2.1SO 14001 este un standard international care are ca scop:

a.

b.
C.
d

autoevaluarea si certificarea sistemului de management;
autoevaluarea si certificarea sistemului de management al calitatii;
autoevaluarea si certificarea sistemului de management al mediului;
toate cele de mai sus.

3.Ca 0 consecinta a beneficiilor ce se pot obtine ca urmare a implementarii 1ISO 14001,
numarul companiilor care au implementat acest standard:

a.
b.
C.

a scazut de laan la an;
a crescut de la an la an;
nu s-a modificat.

4.Standardul 1ISO 14001 nu impune unei organizatii:

a.
b.
C.
d.
e.

f.

sa proiecteze si sa implementeze o politica de mediu;

sa identifice impactul pe care organizatia 1l are asupra mediului;

sa cunoasca legislatia de mediu aplicabila Tn domeniu de activitate al organizatiei;
s stabileasca obiective de mediu;

un anumit nivel al performantei de mediu;

sa se asigure ca politica de mediu este conforma cu SMM.

5.Standardul ISO 14001 este aplicabil oricarei organizatii care este dornica sa :

a.
b.
C.
d.
e

implementeze, intretina si imbunatateasca un sistem de manangement de mediu;
se asigure de conformarea sa cu politica de mediu declarata;

obtina certificarea sistemului de manangement de mediu ;

faca o auto-declaratie de conformare cu acest standard din proprie initiativa
toate cele de mai sus.

6.Certificarea ISO 14001 se poate obtine:

a.

b.
C.
d

Tn urma unui audit intern realizat de catre un organism de certificare acreditat;

Tn urma unui audit extern realizat de catre un organism de certificare acreditat;

in urma depunerii unui proiect de certificare la un organism de certificare acreditat;
in urma depunerii unei cereri la un organism de certificare acreditat.
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7.Valabilitatea certificatului de conformitate 1ISO 14001 este de:
a. lan;
b. 2ani;
c. 3ani;
d. 5ani.

8.Cerintele standardului 1SO 14001 au la baza ciclul PDCA elaborat de :

a. Drucker;
b. Keynes;
c. Deming;

d. Samuelson.

9.Etapele implementarii ISO 14001 sunt:

Stabilirea politicii de mediu;

Planificarea;

Implementarea si operarea;

Verificarea ;

Analiza efectuata de conducere; Raspunsul corect este:

1.

aprwd

a.
b.

C.
d.

1,3,5;
2,3,4,5;
2,3,4;
1,2,2,4,5

10. EMAS ajuta organizatiile:

a.
b.
C.
d.

sa-si optimizeze procesele de productie;

sa reduca impactul asupra mediului;

sa utilizeze resursele intr-un mod mai eficient;
toate cele de mai sus.

11. La nivelul Uniunii Europene este aplicabil Tn prezent standardul:

a.
b.
C.
d.

EMAS I,

EMAS II;
EMAS IlI;
EMAS IV.

12.O organizatie are n vedere urmatoarele elemente in scopul evaludrii importantei unui aspect
de mediu:
1.

a bk~ owbd

potentialul de a produce daune de mediu;

fragilitatea mediului local, regional sau global;

dimensiunea, numarul, frecventa si reversibilitatea aspectelor sau a impactului;

existenta legislatiei de mediu relevante si cerintele acesteia;

importanta pentru partile interesate si angajatii organizatiei. Raspunsul corect este:
a. 1,23,

69



b. 3,4,5;
1,34,5;
d. 1,23,45.

13. Aspectele de mediu directe includ:

® o0 TP ©ONO

1.

2.
3.
4

cerintele legale si limitele autorizate;
emisiile Tn aer;
deversarile Tn apa;
producerea, reciclarea, refolosirea, transportarea si eliminarea deseurilor solide sau
de alt tip, in special a deseurilor periculoase;
exploatarea si contaminarea solului;
utilizarea resurselor naturale si a materiilor prime (inclusiv a energiei);
utilizarea aditivilor si auxiliarilor, precum si a bunurilor prelucrate partial;
aspecte legate de ciclul de viata al produsului Raspunsul corect este:
1,2,3,5,8;
2,3,4,5,6,7;
2,3,6,7,8
1,2,3,4,5,6,7,8;
1,2,3,4,5,6,7.

14. Aspectele de mediu indirecte includ:

1.

oW

6.

utilizarea aditivilor si auxiliarilor, precum si a bunurilor prelucrate partial aspecte legate
de ciclul de viata al produsului;

investitii de capital, acordarea de imprumuturi si servicii de asigurari,

noi piete;

decizii administrative sau de planificare;

compozitia gamei de produse;

performantele si practicile de mediu ale contractorilor, subcontractorilor si furnizorilor.

Raéspunsul corect este:

a.

® oo o

1,2,3,5;
2,3,4,5,6,7;
2,3,6,7;
1,2,3,45,6,7;
1,2,3,45,6.

15. Auditul sau ciclul de audit, care vizeaza toate activitatile organizatiei, se efectueaza, dupa caz,
la intervale de cel mult:

a. 3anisau4ani;

b. 1 anisau 2 ani;

c. 2anisau 3ani.

16. Nu reprezinta obiective fundamentale ale unui raport de audit:
a. documentarea domeniului de aplicare a auditului;

b.

informarea conducerii cu privire la respectarea politicii de mediu a organizatiei si
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la progresele realizate in materie de mediu in cadrul organizatiei;

dezinformarea conducerii cu privire la eficacitatea si fiabilitatea dispozitivului
de monitorizare a impactului organizatiei asupra mediului;

demonstrarea necesitatii unei actiuni corective, daca este cazul.

17.Comparativ cu 1ISO 14001 certificarea EMAS este:

a.

b.
C.
d

mai dificila;

mai facild, dar presupune mai multe obligatii pentru Tntreprinderi;
este la fel, dar difera aria de aplicabilitate;

toate cele de mai sus.

18.0 diferenta dintre 1SO 14001 si certificarea EMAS este legata de :

a.

b.
C.
d

analiza initiala de mediu;
auditul intern de mediu;

auditul extern de mediu;
toate cele de mai sus.

2° 3.7. Bibliografie recomandati

Camasoiu C., Managementul mediului, Ed. Mustang, 2015 Grigore-Radulescu F.,
Chindris-Vasioiu O., Economia mediului, Ed. Mustang, Bucuresti, 2015
Rojanschi VI., Grigore- Radulescu, F., Sisteme de management, 2016, Ed, Pro
Universitaria, Bucuresti

lon P., Managementul mediului, Ed. Expert, Bucuresti, 2005;

3.8 Teme de control

Realizati un referat de maximum 5 pagini in care sa tratati Specificitatea sistemelor

de management de mediu
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Unitatea de invatare 4- Evaluarea performantei de mediu

) pe— Cuprinsul unitatii de invatare
4.1 Introducere
4.2. Obiectivele unitatii de invatare 4
4.3. Durata medie de autoinstruire
4.4 Continut
4.5. Rezumat

4.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
4.7. Bibliografie recomandata

I 4.1 Introducere
Tn cadrul acestei unitati de invatare este prezentata si detaliata evaluarea performantei

de mediu, ca proces de imbunatatire a sistemului de management de mediu.

h ’ 4.2 Obiectivele unititii de invitare 4
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul de performantd de mediu
- sadelimiteze etapele de evaluare a performantei de mediu

- saindice.indicatorii de evaluare a performantei de mediu

1.3 Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore.

4.4 Continut

2

Performanta de mediu, definitd conform ISO 14050 reprezinta rezultatele
masurabile ale SMM legate de controlul organizatiei asupra aspectelor de mediu, bazate pe
politica de mediu, obiectivele si tintele de mediu ale acesteia “

Conform ISO 14004, unul din principiile fundamentale de care trebuie s se tind cont
la introducerea sau dezvoltarea SMM este evaluarea performantei de mediu in comparatie cu

politica, obiectivele si tintele de mediu ale organizatiei si imbunatatirea acestora acolo unde

este necesar. Tn acest scop, SMM trebuie:
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— sa asigure resurse suficiente si corespunzatoare (inclusiv instruire) pentru
atingrea nivelurilor de performanta fixate;

— sa stabileascd o procedurd care sd permitd auditarea si analizarea smm pt.
identificarea oportunitatilor de imbunatatire a smm si a performntei de mediu
rezultate,

Evaluarea performantei de mediu este un proces care usureaza deciziile conducerii
legate de performanta de mediu a organizatiei, prin:

-alegerea indicatorilor;

-stringerea si analizarea datelor;

-evaluarea informatiilor Tn functie de criteriile de performanta de mediu;
-raportarea, comunicarea, revizuirea, imbunatatires continua a acestui proces.

Evaluarea performantei de mediu in cadrul SMM se realizeaza in cadrul analizei
initiale de mediu, prin comparare cu criteriile relevante, interne sau externe, cu
reglementdrile, codurile de buna practica, principii si ghiduri. Scopul este stabilirea pozitiei
curente a organizatiei fatd de mediu, cu identificarea functiilor sau activitatilor car permit
sau impiedica performnta de mediu. Evaluarea performantei de mediu —EPM-este un
proces de management intern care se bazeazd pe folosirea indicatorilor si pe compararea
performantei trecute si prezente a organizatiilor cu criteriile sale de performanta de mediu.

in acceptiunea ISO 14031, EPM urmeazi curba ciclici: PLANIFICA,
REALIZEAZA, VERIFICA, ACTIONEAZA.

A) Planificarea EPM -se bazeaza pe: analiza aspectelor semnificative de mediu,
rezultate ale activitdfii organizatiei, si pe care organizatia le poate influenta, criteriile
performantei de mediu, opiniile partilor interesate

1.Analiza aspectelor de mediu, pe care organizatia le poate controla si asupra carora
poate avea o influenta, presupune:

-identificarea activitatilor, produselor si serviciilor organizatiei, cu importantalor

relativad si impactul asupra mediului;

-utilizarea datelor privind starea mediului, pentru a identifica activitatile, produsele,

serviciile care pot avea un impact asupra acestuia;

-analiza fluxului de materiale, energie, poluanti, si evaluarea acestuia din pdv al riscului;

-cunoasterea opiniei partilor interesate si utilizarea lor in stabilirea aspectelor

importante de mediu pentru organizatie;

-identificarea activitatilor organizatiei care respecta cerintele legale;

-luarea 1n consideratie a proiectdrii, dezvoltarii, fabricarii, distributiei, utilizarii,



reutilizarii, reciclarii, elimindrii produselor organizatiei, cu cele mai importante

beneficii sau avantaje de mediu;

In cazul in care o organizatie are implementat SMM, in etapa “Planifici”se utilizeazi
analiza initiala de mediu realizata in cadrul SMM. Indiferent daca o organizatie are sau nu
implementat SMM, planificarea EPM trebuie facuta in strinsa corelatie cu criteriile
performantei de mediu

Planificarea evaluarii performantei de mediu trebuie sa cuprinda criteriile interne de
performanta, atunci cind standardele externe ( legislatia de mediu) nu raspund necesitatilor
organizatiei sau atunci cind ele nu existd. Criteriile de performantd interne, precum si
standardele externe ajutd organizatia sa-si defineasca propriile obiective si finte.

Criteriile interne de performanta pot fi definite pentru diferite domenii:

achizitii, gestionare de bunuri si cedare de active;
— furnizori —contractanti;

— gestionare produse;

— relatii-comunicari de mediu;

— pregatiri pentru situatii de urgenta, diminuare risc;
— prevenire poluare si conservare resurse;

— gestionare apa, calitate aer, deseuri;

energie, transporturi.
Criteriile performantei de mediu pot fi definite pentru diferite surse:

— performanta de mediu actuala si trecuta;

— cerinte legale;

— standardele si cele mai bune practici cunoscute;

— informatii si date de performanta existente Tn ramura economica
specificd organizatiei , precum si ale altor organizatii din zona de
amplasament;

— revizii si audituri de management;

— opiniile partilor interesate;

cercetarea stiintifica.

Programele de management de mediu, care includ obiectivele si tintele de mediu, cu
stabilirea resurselor, responsabilitdtilor si termenelor, ajuta organizatia sa-si imbunatateasca
performanta de mediu.

In procesul de implementare a SMM si functionare a acestuia, existenta
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documentatiei SMM ajuta la constientizarea angajatilor referitor la cerintele pentru realizarea
obiectivelor de mediu si permite evaluarea sistemului si a performantei de mediu. Controlul
operational este necesar pentru evaluarea (performantei) modului de aplicare a procedurilor
SMM.

Alegerea indicatorilor evaluarii performantei de mediu:

Indicatorii evaluarii performantei de mediu trebuie sa fie obiectivi, verificabili,
reproductibili

Indicatorii evaludrii performantei de mediu trebuie sa fie: relevanti pentru activitatile
organizatiei, coerenti cu politica de mediu, practici, eficien{i din punct de vedere al
costurilor, fezabili tehnologic

Tipuri de indicatori ai EPM:

a) indicatori pentru starea mediului;

b) indicatori de performanta ai conducerii;

c) indicatori ai performantei operationale.

a) Indicatori pentru starea mediului ISM

— furnizeaza organizatiei informatii despre conditiile locale, zonale de mediu.

— sunt stabiliti de cétre organizatiile guvernamentale, institute de cercetare
stiintifica (in general);

— pot fi stabiliti pentru diferiti factori de mediu: aer, apa, sol, flora,
fauna, om, elemente de estetica,patrimoniu etc.

Exemple de indicatori pentru starea mediului:

-concentratii de contaminanti specifici, cantitate de emisii;
-productivitatea terenurilor;

-nr.total de specii de flora si fauna existente in zona;
-longevitatea populatiei;

-starea de calitate a structurilor sensibile (ex: constructiile).

Daca organizatia poate identifica si stabili o legdturd intre activitatea ei $i starea unor
componente ale nmediului, ea isi poate stabili proprii indicatori pentru starea mediului
(ISM), corelati cu indicatori de performanta ai conducerii (IPC) si indicatori ai performantei
operationale IPO.

b) Indicatori de performanta ai conducerii IPC- evalueaza capacitatea organizatiei
de a rezolva problemele specifice de management: instruire, respectare cerinte, alocare

resurse si utilizarea eficientd a acestora, costuri de mediu, dezvoltarea productiei etc.
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IPC pot ajuta in:

-prevederea modificarilor performantei de mediu;

-identificarea cauzelor acolo unde nu se realizeaza performantade mediu i nu

se respecta criteriile acesteia;

-identificarea ocaziilor oportune pentru actiunea preventiva

eficientd; IPC pot evalua:

implementarea politicilor si programelor SMM: ex.: numarul de obiective si
tinte realizate, nr. de unitati in care acestea se realizeaza;

eficienta SMM: ex.: gradul de conformare cu reglementarile , nr. de actiuni
corective rezolvate si nerezolvate, nr. de incidente de mediu, de accidente,
sanctiuni pe linia protectiei mediului;

relatia dintre performanta de mediu si performanta financiara: ex: economii
realizate prin reducerea utilizarii resurselor;

rezultatele programelor de mediu referitoare la comunitatile locale:nr.

programe, nr.materiale redactate, resurse de sprijin etc.

C) Indicatori ai performantei operationale IPO- trebuie sa furnizeze

informatii despre operatiile (activitatile) unei organizatii, care se refera la: intrari

(cantitate de materii prime si energie utilizate in proces (bilant de materiale), eficienta

utilizarii materialelor si energiei) si iesiri (cantitate de produse reciclabile, cantitate

de deseuri raportata la produsul finit, emisii de poluanti pe unitatea de produs etc.).

Alegerea IPO reflecta interesul conducerii pentru performanta de mediu privind:

materialele, materiile prime utilizate, energia totala sau tipurile de energie, eficienta
ei;

serviciile necesare desfasurarii activitatii;
utilitatile fizice si echipamentele folosite;
produsele secundare;

reducerea cantitatii de rezuduuri;

emisii, efluenti Tn sol sau apa, zgomot, radiatii.

B) Realizarea EPM

Evaluarea performantei de mediu se realizeaza prin masurare si evaluare. Masurarea,

monitorizarea $i evaluarea sint activitati cheie ale unui SMM care asigura faptul ca

organizatia functioneazd in conformitate cu politica sa de mediu declaratd. Realizarea
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evaluarii performantei de mediu se face in toate etapele SMM, prin utilizarea indicatorilor
performantei de mediu, in mod continuu, si prin efectuarea auditului de mediu.

a) Evaluarea continud a performantei de mediu -se realizeaza printr-un sistem de
masurare §i monitorizare a performantei reale fata de obiectivele si tintele de mediu ale
organizatiei in domeniile SMM si ale proceselor operationale. Aceasta include evaluarea
conformitatii cu legislatia si reglementarile de mediu relevante (inclusiv criteriile interne de
performantd)

Etapa de realizare a evaludrii performantei de mediu , ca etapa de utilizare a datelor si
informatiilor, presupune parcurgerea subetapelor de:

— stringerea datelor: regulat, sistematic,din surse corespunzitoare, credibile,
insotita de practicile de control a calitatii acestora. Aceste actiuni se
realizeaza prin masurare, monitorizare, interviuri,observatii, rapoarte.

— analiza si transformarea datelor: prin prelucrari prin calcul, metode statistice,
grafice, insumari de valori, ponderari.

— evaluarea informatiilor: informatiile exprimate sub forma de indicatori ai
performantei de mediu se compara cu criteriile de performanta de mediu.

— raportare §i comunicare: internd (la conducere) si externd ; acestea ajutd la
imbunatatirea imaginii.

b) Evaluarea performantei de mediu prin auditul de mediu

Auditul de mediu reprezinta procesul de verificare sistematica si documentata a
dovezilor de audit (=rezultatele evaluarii performantei de mediu) , obtinute si evaluate in
mod obiectiv, pentru a determina daca SMM al unei organizatii este in conformitate cu
criteriile de audit ale SMM stabilite de organizatie. Evaluarea performantei de mediu prin
auditul de mediu se realizeaza periodic, cu frecventd determinatd de -natura activitatilor,
aspectele de mediu si impactul potential asupra mediului

Auditul de mediu poate fi realizat de personalul organizatiei sau de o persoana (fizica
sau juridicd) din afara organizatiei , cu pregatire corespunzatoare, obiectiva si impartiald

Scopul evaluarii performantei de mediu prin auditul de mediu este de a determina
daca SMM este conform dispozitiilor planificate, dacd este implementat si intretinut
corespunzator. Acesta se finalizeaza printr-un raport de audit, care este difuzat conform

planului de audit

C) Verificarea si revizuirea EPM reprezintd in fapt procesul de revizuire si

imbunatatire a evaludrii performantei de mediu, care este necesar pentru identificarea
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situatiilor in care revizuirea/imbunatatirca EPM este necesard. Acesta se realizeaza prin
inventarierea:

— eficientei costurilor si beneficiilor realizate;

— progresului in indeplinirea criteriilor de performanta de mediu;

— oportunitatii criteriilor performantei de mediu;

— oportunitatii indicatorilor EPM;

— surselor de date, metodelor de stringere a datelor si calitatii acestora.

D) imbunititirea unui sistem de EPM (="Actioneaza™) se realizeaza prin:
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imbunatatirea capacitatilor analitice si de evaluare;

dezvoltarea sau identificarea de indicatori no sau utili pentru EPM,;

modificarea domeniului de aplicare a EPM.

Procesul de evaluare a performantei de mediu permite imbunatatirea SMM, prin:

— identificarea zonelor in care SMM poate fi imbunatatit, conducind la
cresterea performantei de mediu;

— determinarea cauzelor neconformitatilor sau deficientelor;

— dezvoltarea si implementarea planurilor de actiune preventive si corective a
cauzelor determinate;

— verificarea eficientei planurilor corective;

— documentarea pentru orice schimbare Tn proceduri ,rezultate in
procesul de imbunatatire

— realizarea comparatiei cu obiectivele si tintele de mediu.

Sa ne reamintim

2

Performanta de mediu, reprezintd > rezultatele masurabile ale SMM legate de
controlul organizatiei asupra aspectelor de mediu, bazate pe politica de mediu, obiectivele si
tintele de mediu ale acesteia “

Evaluarea performantei de mediu —EPM-este un proces de management intern
care se bazeaza pe folosirea indicatorilor §i pe compararea performantei trecute si prezente a
organizatiilor cu criteriile sale de performanta de mediu.

in acceptiunea ISO 14031, EPM urmeazid curba ciclici: PLANIFICA,
REALIZEAZA, VERIFICA, ACTIONEAZA.
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A) Planificarea EPM -se¢ bazeazad pe: analiza aspectelor semnificative de mediu,
rezultate ale activitdfii organizatiei, si pe care organizatia le poate influenta, criteriile
performantei de mediu, opiniile partilor interesate.

B) Realizarea EPM. Evaluarea performantei de mediu se realizeaza prin mdsurare
si evaluare. Masurarea, monitorizarea si evaluarea sint activitati cheie ale unui SMM care
asigura faptul ca organizatia functioneaza in conformitate cu politica sa de mediu declarata.
Realizarea evaludrii performantei de mediu se face in toate etapele SMM, prin utilizarea
indicatorilor performantei de mediu, in mod continuu, si prin efectuarea auditului de mediu.

C) Verificarea si revizuirea EPM reprezinta in fapt procesul de revizuire si
imbunatatire a evaluarii performantei de mediu, care este necesar pentru identificarea
situatiilor in care revizuirea/imbunatatirea EPM este necesara.

D) imbunititirea unui sistem de EPM (="Actioneaza™) se realizeaza prin:

— -imbunatatirea calitatii, credibilitatii si disponibilitatii datelor
— -imbunatatirea capacitatilor analitice si de evaluare

— -dezvoltarea sau identificarea de indicatori no sau utili pentru EPM

— -modificarea domeniului de aplicare a EPM

-
4.5. Rezumat

Conform ISO 14004, unul din principiile fundamentale de care trebuie sa se {ina cont
la introducerea sau dezvoltarea SMM este evaluarea performantei de mediu in comparatie cu
politica, obiectivele si tintele de mediu ale organizatiei si imbunatatirea acestora acolo unde
este necesar.

Evaluarea performantei de mediu este un proces care usureaza deciziile conducerii
legate de performanta de mediu a organizatiei, prin:

-alegerea indicatorilor;
-stringerea si analizarea datelor;

-evaluarea informatiilor Tn functie de criteriile de performanta de mediu;
-raportarea, comunicarea, revizuirea, imbunatatires continua a acestui proces.
Evaluarea performantei de mediu in cadrul SMM se realizeazd in cadrul analizei
initiale de mediu, prin comparare cu criteriile relevante, interne sau externe, cu
reglementarile, codurile de buna practica, principii si ghiduri. Scopul este stabilirea pozifiei

curente a organizatiei fatd de mediu, cu identificarea functiilor sau activitatilor car permit
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sau Tmpiedica performnta de mediu.
in acceptiunea ISO 14031, EPM urmeazid curba ciclici: PLANIFICA,
REALIZEAZA, VERIFICA, ACTIONEAZA.
Procesul de evaluare a performantei de mediu permite imbunatatirea SMM, prin:
— identificarea zonelor in care SMM poate fi imbunatatit, conducind la
cresterea performantei de mediu
— determinarea cauzelor neconformitatilor sau deficientelor
— dezvoltarea si implementarea planurilor de actiune preventive si corective a
cauzelor determinate
— verificarea eficientei planurilor corective
— documentarea pentru orice schimbare in proceduri ,rezultate n
procesul de imbunatatire

— realizarea comparatiei cu obiectivele si tintele de mediu

’ 4.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
@

1.Evaluarea performantei de mediu este un proces care usureaza deciziile conducerii
legate de performanta de mediu a organizatiei, prin:
1. -alegerea indicatorilor;
2. -stringerea si analizarea datelor;
3. -evaluarea informatiilor n functie de criteriile de performanta de mediu;
4. -raportarea, comunicarea, revizuirea, imbunatatires continua a acestui
proces. Raspunsul corect este:
a. 1,2,3;
b. 2,34
c. 1,234
d 1,34

2.Evaluarea performantei de mediu:
a. este un proces de management intern
b. se bazeaza pe folosirea indicatorilor

C. se bazeaza pe compararea performantei trecute si prezente a organizatiilor cu criteriile sale

de performantd de mediu
d. toate cele de mai sus.

3.Planificarea evaluarii performantei de mediu se bazeaza pe:
a. analiza aspectelor semnificative de mediu, rezultate ale activitatii organizatiei:
b. criteriile performantei de mediu;
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C.

d.

opiniile partilor interesate;
toate cele de mai sus.

4. Analiza aspectelor de mediu, pe care organizatia le poate controla si asupra carora poate
avea o influenta, nu presupune:

a.

o o

5.Ind

a.

b.
C.
d

6.Ind

a.

® o0 o

7.Ind

a.
b.

® 000w

identificarea activitatilor, produselor si serviciilor organizatiei, cu importantalor
relativa si impactul asupra mediului;

utilizarea datelor privind starea mediului , pentru a identifica activitatile,
produsele, serviciile care pot avea un impact asupra acestuia;

analiza fluxului de materiale, energie, poluanti, si evaluarea acestuia din pdv al riscului;
analiza economico- financiara a organizatiei;

identificarea activitatilor organizatiei care respecta cerintele legale

icatorii evaluarii performantei de mediu trebuie sa fie:
Obiectivi;

Verificabili;

Reproductibili;

Toate cele de mai sus.

icatorii evaluarii performantei de mediu trebuie sa fie:
relevanti pentru activitatile organizatiei;

coerenti cu politica de mediu;

eficienti din punct de vedere al costurilor;

fezabili tehnologic;

toate cele de mai sus.

icatorii de performanta ai conducerii pot ajuta in:

prevederea modificarilor performantei de mediu;

identificarea cauzelor acolo unde nu se realizeaza performantade mediu si nu se
respecta sriteriile acesteia;

identificarea ocaziilor oportune pentru actiunea preventiva eficienta,

toate cele de mai sus.

Indicatorii de performanta ai conducerii nu pot evalua:
implementarea politicilor si programelor SMM;

eficienta SMM;

relatia dintre performanta de mediu si performanta financiara;
profitabilitatea organizatiei;

rezultatele programelor de mediu referitoare la comunitatile locale.

9. Alegerea indicatorilor performantei operationale reflecta interesul conducerii pentru
performanta de mediu privind:

a. materialele, materiile prime utilizate, energia totala sau tipurile de energie;
b. serviciile necesare desfasurarii activitatii;
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c. reducerea cantitatii de reziuduuri;
d. emisii, efluenti in sol sau apa, zgomot, radiatii;
e. toate cele de mai sus.

10.Procesul de evaluare a performantei de mediu permite imbunatatirea SMM, prin:

1.

4.
S.
6.

identificarea zonelor in care SMM poate fi imbunatatit, conducind la cresterea
performantei de mediu;

determinarea cauzelor neconformitatilor sau deficientelor;

dezvoltarea si implementarea planurilor de actiune preventive si corective a
cauzelor determinate;

verificarea eficientei planurilor corective;

documentarea pentru orice schimbare in proceduri ,rezultate Tnh procesul de imbunatatire
realizarea comparatiei cu obiectivele si tintele de

mediu. Raspunsul corect este:

a. 1,2,3,4;

b. 3,4,5,6;
c. 1,34,5,6;
d. 1,2,34,5,6.

~ 4.7. Bibliografie recomandat

1. Camasoiu C., Managementul mediului, Ed. Mustang, 2015

2. Rojanschi V1. Grigore F., Ciomos V., Ghidul evaluatorului si auditorului de
mediu, Ed. Economica, Bucuresti, 2008

3. Rojanschi VI., Grigore- Radulescu, F., Sisteme de management, 2016,
Ed, Pro Universitaria, Bucuresti

4. Rojanschi V1., Bran F., Diaconu S., Grigore F., Evaluarea impactului ecologic §i
auditul de mediu, Ed. ASE, Bucuresti, 2004
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Unitatea de invitare 5- Auditul sistemului de management
de mediu

) pE— Cuprinsul unitatii de invatare
L J 5.1 Introducere
5.2. Obiectivele unitatii de invatare 5
5.3. Durata medie de autoinstruire
5.4 Continut
5.5. Rezumat

5.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
5.7. Bibliografie recomandata

E 5.1 Introducere

> Tn cadrul acestei unitati de invatare sunt prezentate principliile si etapele de
realizare a auditului de mediu

-

-

4)’.2. Obiectivele unitatii de invatare 5
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de audit al sistemului de management de mediu
- sadelimiteze ......ccccoovveicnnnne

- SAINAICE.uiiiiiiieeieeeeeeee

5.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore.

4.5.4 Continut
< Auditul de mediu constituie un instrument util pentru verificarea si sprijinirea

procesului de imbunatatire a performantei de mediu.

In practica roméneasca a protectiei mediului, alaturi de termenul de “bilant de mediu”
se utilizeaza si cel de “audit de mediu”. Daca bilantul de mediu este “o procedura de a obtine
informatii asupra cauzelor si consecintelor efectelor negative cumulate anterioare si
anticipate, care face parte din actiunea de evaluare a impactului asupra mediului”, auditul de
mediu reprezinta o analizd mai complexa cu luarea in considerare si a aspectelor de

management, spre deosebire de bilanful de mediu care se limiteaza la aspectele de mediu si
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la impactul asociat acestora.

In contextul auditului de mediu se vor utiliza mai frecvent urmatorii termeni:

— concluzie a auditului - apreciere sau opinie profesionala exprimata de catre un
auditor asupra subiectului audiat, bazatd numai pe interpretarea pe care auditorul
o da constatarilor auditului;

— criterii de audit - politici, practici, proceduri sau cerinte fata de care auditorul
compara datele relevante pentru audit colectate referitoare la obiectul auditat
(nota - cerintele pot include standarde, ghiduri, cerinte organizationale specifice
si prevederi legale sau reglementari, dar fard a se limita la acestea);

— data relevanta pentru audit (dovada) - informatie verificabild, inregistrari sau
declaratii privind faptele (notd - data relevantd pentru audit, care poate fi
calitativa sau cantitativa, se utilizeaza de auditor pentru a determina daca sunt
indeplinite criteriile de audit; data relevanta pentru audit se bazeaza, de regula, pe
interviuri, examinarea documentelor, observarea activitatilor si a conditiilor,
rezultatele existente ale masuratorilor sau incercarilor, sau alte mijloace din

domeniul auditului);

— constatari ale auditului - rezultate ale evaluarii datelor de audit colectate si
comparate cu criteriile de audit convenite (nota - constatarile auditului constituie
baza raportului de audit);

— echipa de audit - grup de auditori, sau un singur auditor, desemnat pentru
efectuarea unui anumit audit; echipa de audit poate include si experti tehnici,
precum siauditori Tn curs de formare (nota - unul dintre auditorii echipei de audit
detine functia de auditor sef);

— auditat - organizatie supusa auditarii;

— auditor de mediu - persoana calificata pentru efectuarea auditurilor de mediu
(nota - criteriile de calificare pentru auditorii de mediu sunt prezentate in
1SO14012);

— client (solicitant) - organizatie care comanda auditul (nota - clientul poate fi
auditatul sau orice altd organizatie care are dreptul prin reglementari sau prin
contract sa comande un audit);

— audit de mediu - proces sistematic si documentat de verificare a datelor de audit,
obtinute si  evaluate 1n mod obiectiv, pentru a determina daca

activitatile,evenimentele, conditiile, sistemele de management de mediu stabilite



sau informatiile asupra acestora sunt in conformitate cu criteriile de audit
incluzand si comunicarea catre client a rezultatelor acestui proces;

— auditor sef - persoana calificata pentru conducerea si efectuarea auditurilor
de mediu (nota - criteriile de calificare pentru auditorii sefi sunt prezentate in ISO
14012);

— organizatie - companie, societate  comerciala, firma, intreprindere,
autoritate sau institutie publicad sau privata, parte sau combinatie a acestora, care
are propria sa structurd functionala si administrativa (nota - definitie adaptata din
ISO 14001:1996);

— oObiectiv al auditului de mediu - activitate, eveniment, conditie, sistem de
management de mediu si/sau informatiile aferente;

— expert tehnic - persoana care pune la dispozitia echipei de audit cunostinte
specifice sau rezultatul expertizei sale, dar care nu participa ca auditor;

— auditul SMM - procesul metodic si documentat de verificare a datelor relevante
pentru audit, obtinute si evaluate In mod obiectiv, urmarind sa stabileasca daca
SMM-ul organizatiei corespunde criteriilor de audit, inclusiv de comunicare a
rezultatelor obtinute catre solicitant.

Se recomanda ca un audit de mediu sa se concentreze pe un obiectiv bine definit si sa
aiba la baza o documentatie clard. De asemenea, trebuie stabilita cu precizie si claritate
partile sau partea careia 1i revine In responsabilitate obiectivul analizat. Este bine ca auditul
sa se efectueze numai daca, dupa consultarea clientului, auditorul sef apreciaza cd sunt

indeplinite urmatoarele conditii:

- informatiile referitoare la obiectivul auditului sunt suficiente si adecvate;

- exista resurse corespunzatoare pentru sustinerea procesului de audit;

- persoana supusa auditului (auditatul) coopereaza in mod corespunzitor.

La realizarea unui audit de mediu este necesar sa fie respectate urmatoarele principii
generale:

1. Obiective in domeniul auditului de mediu

Se recomanda ca auditul sd se axeze pe obiectivele definite de catre client.Pentru
atingerea acestor obiective, domeniul auditului este determinat de catre auditorul sef in urma
consultarii cu clientul. Domeniul prezintd intinderea si fixeazd limitele auditului. Se
recomanda ca obiectivele si domeniul sa fie comunicate auditatului Tnainte de realizarea

auditului.
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2. Obiectivitate, independentdi si competentd

Pentru garantarea obiectivitatii procesului de audit, a constatarilor si a concluziilor
acestuia se recomanda ca membrii echipei de audit sa nu fie implicati in activitatile auditate.
Pe intreaga duratd a procesului, acestia trebuie sa dea dovada de obiectivitate, de
impartialitate si de echidistanta fatd de orice conflict de interese.

Utilizarea ca membri ai echipei de audit a personalului din interiorul sau exteriorul
organizatiei auditate este la latitudinea clientului. Se recomanda ca membrii echipei alesi din
interiorul organizatiei sa nu fie subordonati ai celor ce raspund direct de obiectivul care
urmeaza sa fie auditat.

Este indicat ca membrii echipei de audit sa dispund de un ansamblu corespunzator de
cunostinte, competenta si experienta pentru a-si indeplini responsabilitatile auditului.

3. Profesionalism

In conducerea unui audit de mediu, se recomanda ca auditorii si dea dovadi de
preocupare, promptitudine, competentd profesionala si discernamant. Se recomanda ca
relatiile dintre membrii echipei de audit si client sa fie relatii de incredere si confidentialitate.
Este indicat ca membrii echipei de audit sa nu dezvaluie informatiile sau documentele
obtinute in timpul auditului, sau raportul final unei terte parti, fard aprobarea expresa a
clientului si, daca este cazul, fara aprobarea auditatului, in afara de cazul in care acest lucru
este cerut de lege.

De asemenea, se recomanda ca auditorul sef sa urmeze procedurile care au in vedere

asigurarea calitdtii auditului.

4. Proceduri metodice
Un audit de mediu trebuie condus si realizat respectand prezentele principii precum si

procedurile elaborate pentru un anumit tip de audit. Aceste proceduri si metodologii trebuie
sa fie coerente.
5. Criterii, dovezi §i constatari ale auditului

Se recomanda ca determinarea criteriilor de audit sa constituie o prima etapa
esentiala a auditului de mediu. Aceste criterii, cu un nivel de detaliere adecvat, ar trebui sa
fie convenite intre auditorul sef si client si apoi comunicate auditatului.

Se racomanda ca informatiile adecvate sa fie colectate, analizate, interpretate si
inregistrate pentru a fi utilizate ca dovada de audit in procesul examinarii si evaludrii pentru
a determina daca sunt indeplinite criteriile de audit.

Calitatea si cantitatea datelor relevante pentru audit ar trebui sd permitd auditorilor de
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mediu competenti, ce lucreaza independent unii de alfii, s ajunga la o constatare similara,
rezultata din evaluarea acelorasi date relevante pentru audit fatd de aceleasi criterii de audit.
6. 1Increderea in constatarile si concluziile auditului

Se recomanda ca procesul de audit de mediu sa fie astfel conceput Incat sd furnizeze
clientului si auditorului nivelul de certitudine asteptat in ceea ce priveste increderea in
constatarile auditului si in toate concluziile auditului.

Tn mod inevitabil, datele relevante colectate Tn timpul auditului de mediu constituie
numai un esantion al informatiilor disponibile, acest lucru fiind partial datorat faptului ca un
audit de mediu se efectueaza pe o duratd limitata, cu resurse limitate. Aceasta contribuie la
crearea unui element de incertitudine inerent unui audit de mediu si se recomanda ca toti
utilizatorii rezultatelor auditului de mediu sa fie constienti de aceasta incertitudine.

7. Raport la audit

Constatarile auditului si / sau un rezumat al acestora, se recomanda sa fie comunicate
clientului intr-un raport scris. Se recomanda ca auditatul sa primeasca o copie a raportului de
audit, cu exceptia cazului in care clientul exclude acest lucru.

Informatiile referitoare la audit care pot fi incluse in raporturile de audit cuprind, fara
a se limita la acestea, urmatoarele date:

a) identificarea organizatiei auditate si a clientului auditului;

b) obiectivele convenite si domeniul auditului;

c) criteriile convenite fata de care s-a realizat auditul;

d) durata auditului si datele la care a fost realizat;

e) identificarea membrilor echipei de audit;

f) identificarea reprezentantilor auditatului care participa la audit;

0) 0 declaratie privind natura confidentiala a continutului;
h) lista de difuzare a raportului de audit;

i) rezumatul derularii procesului de auditare incluzand toate obstacolele intélnite;

j) concluziile auditului.

Tn acord cu solicitantul, se recomanda ca auditorul sef sa determine care din punctele

mentionate mai sus sa figureze 1n raport, precum si eventualele puncte suplimentare.

Auditul SMM are drept scop ajutarea unei organizatii sa-si stabileasca si atinga politicile,

obiectivele, standardele si alte cerinte privind mediul.

Se recomanda ca un ASMM sa aiba definite precis obiectivele urmarite. Obiective

tipice pentru un audit sunt urmatoarele:

a) sa determine conformitatea SMM al unui auditat cu criteriile de performanta
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stabilite, pentru auditul SMM;
b) sa determine daca SMM auditatului a fost implementat si mentinut corespunzator;
c) sa identifice zonele de imbunatatire posibila in SMM al auditatului;
d) sa evalueze modul in care se realizeaza procesul de revizuire al SMM,
precum si capacitatea acestuia de a asigura in permanenta ca SMM este adecvat si eficient;
e) sa evalueze SMM al unei organizatii atunci cand se doreste stabilirea unei

relatii contractuale cu un furnizor potential sau partener de “joint venture”.

Tn cadrul derularii unui proces de audit, partile implicate au diferite atributii, pozitii

diferite, deruland activitati diferite, astfel:

Auditorul sef

Principala responsabilitate a auditorului sef este de a efectua si conduce auditul Tn mod eficient
respectdand domeniul stabilit §i in conformitate cu planul de audit aprobat de solicitant.

in plus i pot reveni urmatoarele responsabilitdti si activitdti:

a )sa consulte solicitantul si auditatul, daca este cazul, pentru a determina criteriile si domeniul de
audit;

b) sa obtina informatii si date relevante necesare pentru atingerea obiectivelor auditului, cum ar fi
detalii privind activitatile, produsele, serviciile, locul si imprejurimile auditatului, precum si detalil
ale auditurilor precedente;

C) sa determine daca ceringele pentru un audit de mediu asa cum sunt indicate in ISO 14010 de|
exemplu sunt respectate;

d) sa formeze echipa de audit tindnd seama de posibilele conflicte de interes si sd obgind acordul
solicitantului asupra componenfei acesteia;

e) sa dirijeze activitdtile echipei de audit in conformitate cu principiile §i liinile directoare
prezentate Tn acest capitol (specifice standardului 1ISO14010);

f) sa intocmeasca planul de audit de comun acord cu solicitantul, cu auditatul §i cu membrii echipei
de audit;

g) sa comunice planul de audit final al echipei de audit, auditatului si solicitantului;

h) sa coordoneze pregdtirea documentelor de lucru, a procedurilor detaliate §i sa asigure|
informarea echipei de audit;

i) sa caute rezolvarea tuturor problemelor care apar in timpul auditului;

i) sa constate eventualul caracter inaccesibil al unui obiectiv si sa explice acest lucru solicitantului
isi auditatului;

I) sa reprezinte echipa de audit in discutii cu auditatul Tnainte, Tn timpul §i dupa realizarea
auditului;

m) sa semnaleze imediat auditatului orice neconformitate grava constatata in timpul auditului;

n) sa redacteze pentru solicitant raportul de audit Th mod clar si concis, la termenul convenit Tn
planul de audit;

0) sa formuleze recomandari pentru imbunatatirea SMM, daca s-a convenit acest lucru in domeniul
auditului.
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Auditorul

in cadrul responsabilitdatilor si activitdtilor sale, auditorul trebuie:
@) sa respecte instructiunile auditorului sef'si sa-1 sustina;
b) sa planifice si sa execute sarcinile care-i revin in domeniul de audit, in mod efectiv si eficient;

C) sa stranga si sa analizeze suficiente date relevante pertinente pentru audit, pentru a formula
constatarile auditului si concluziile referitoare la SMM;

d) sa pregateasca documentele de lucru sub indrumarea auditorului sef;
e) sa fundamenteze pe baza de documente fiecare constatare de audit;

f) sa asigure protectia documentelor referitoare la audit si restituirea lor conform acordurilor
stabilite;

0) sa contribuie la redactarea raportului auditului.

Echipa de audit

Procedeul de alegere a membrilor echipei de audit trebuie sa confere siguranta ca acestia poseda
experienta i atestarea necesare realizarii auditului §i sa tind seama de:

a) calificari (asa cum sunt definite de exemplu in 1SO 14012);

b) sd contacteze auditatul pentru obtinerea cooperarii sale integrale §i pentru initierea procesului de
audit;

C) sa defineasca obiectivele auditului;

d) sa aleagd un auditor sef sau 0 organizatie auditoare si , dacd este cazul, sa aprobe componenta
echipei de audit;

e) sa asigure echipei de audit autoritatea adecvata si resursele pentru a permite realizarea auditului;
f) sa consulte auditorul sef pentru stabilirea domeniului auditului;

0) sa aprobe criteriile pentru auditul SMM;

h) sa aprobe planul de audit;

i) sa primeasca raportul auditului si sa stalileasca distribuirea acestuia

Auditat
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n cadrul responsabilitatilor si activitatilor sale, auditatul trebuie:

Q) sd informeze personalul propriu asupra obiectivelor si domeniului auditului, dupd cum este
necesar,

b) sa puna la dispozitia echipei de audit mijloacele necesare pentru a asigura o bund desfasurare d
auditului;

C) sa desemneze personalul responsabil si competent din propria organizatie care sd insoteascd
membrii echipei de audit pentru a-i indruma la fata locului si a se asigura ca se tine seama de
cerintele referitoare la sandatatea si securitatea echipei,

d) sa permita accesul, la cererea auditorilor, la instalatii, la personalul aferent si la informatiile §i
inregistrarile corespunzatoare;

e) sa coopereze cu echipa de audit in vederea atingerii obiectivelor auditului;

) sa primeasca un exemplar din raportul auditului, cu exceptia cazului in care solicitantul se opune in
mod expres.

Realizarea auditului presupune mai multe etape si anume:

- initierea auditului;

- pregatirea auditului;

- realizarea auditului.

-Initierea auditului presupune stabilirea clara a domeniului §i o examinare
preliminara a documentatiei.

Domeniul auditului descrie intinderea si fixeaza limitele auditului, in spatiu si timp
precizand de exemplu, locul, durata, activitatile organizatiei, precum si modul de raportare.
Domeniul este stabilit de solicitant si auditorul sef. Se recomandad, in general, ca auditatul sa
fie consultat atunci cand se determina domeniul auditului. Orice modificare ulterioard a
domeniului auditului necesitd un acord intre solicitant si auditorul sef.

Resursele angajate pentru realizarea auditului trebuie sia fie suficiente pentru
acoperirea domeniului prevazut.

La inceputul procesului de audit, auditorul sef examineaza documentele organizatiei,
cum sunt declaratiile politicii privind mediul, programele, inregistrarile sau manualele care
permit sa se rdspunda cerintelor SMM .

Pentru aceasta, se recomanda utilizarea tuturor informatiilor relevante referitoare la
organizatia auditata. Daca se considera ca documentatia existentd nu corespunde necesitatilor
auditului, solicitantul trebuie informat. Nu este necesar sia se investeasca resurse
suplimentare Tnainte de a primi punctul de vedere al solicitantului.

Pregatirea auditului presupune intocmirea unui plan, stabilirea responsabilitatilor in

cadrul echipei si pregatirea documentelor de lucru.
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Planul de audit

Se recomanda Tntocmirea unui plan de audit flexibil pentru a permite schimbari Tn
functie de informatiile primite in cursul auditului si pentru a permite o buna utilizare a
mijloacelor si resurselor alocate.

Planul trebuie sa includa:

a) obiectivele si domeniul auditului;

b) criteriile pentru audit;

¢) identificarea unitatilor functionale si organizationale care vor fi auditate;

d) identificarea functiilor si/sau a persoanelor care lucreaza in cadrul organizatiei
auditate avdand responsabilitati directe importante referitoare la SMM,;

e) identificarea acelor elemente ale SMM-ului auditatului care au prioritate Tn audit;

f) procedurile care includ auditarea elementelor SMM, in functie de tipul
organizatiei auditate;

g) limbile folosite pentru realizarea auditului si a raportului (unde este cazul);

h) identificarea elementelor de referinta,

i) perioada de timp prevazuta pentru realizarea principalelor activitayi ale auditului;

J) datele si locurile unde trebuie efectuat auditul;

k) identitatea membrilor echipei de audit;

I) calendarul reuniunilor care au loc cu conducerea auditatului;

m) cerintele de confidentialitate;

n) formatul, structura si continutul raportului de audit, data prevazuta pentru
finalizarea si distribuirea raportului;

0) ceringele pentru pastrarea documentelor.

Se recomanda ca planul de audit sa fie comunicat solicitantului, membrilor echipei de
audit si auditatului. Solicitantul trebuie sa analizeze si sd aprobe acest plan.

Daca auditatul are de formulat obiectii asupra oricarei prevederi din planul de audit,
aceste obiectii trebuie aduse la cunostinta auditorului sef. Se recomanda sa se ajunga la o
intelegere intre auditorul sef, auditat si solicitant, Tnainte de a incepe efectuarea auditului.
Orice plan de audit revizuit trebuie sa fie aprobat de partile interesate inainte sau in timpul
efectuarii auditului.

Documente de lucru

Documentele de lucru necesare pentru a usura investigatiile auditorului pot include:

a) formulare pentru consemnarea dovezilor si a constatarilor auditului;

b) proceduri i liste de verificare destinate evaluarii elementelor SMM;

91



C) inregistrarile reuniunilor.

d) Se recomanda ca documentele de lucru sa fie pastrate confidential cel putin pana la
finalizarea auditului; documentele care contin informatii confidentiale sau care se
referd la proprietatea industriala trebuie sa fie protejate in mod adecvat de catre

membrii echipei de audit.

Realizarea auditului presupune o prima reuniune de deschidere, urmata de
strangerea datelor relevante pentru audit (dovezi), definitivarea principalelor constatari ale
auditului si in sfarsit reuniunea de nchidere.

Reuniunea de deschidere are urmatoarele scopuri:

a) sa-i prezinte pe membrii echipei de audit conducerii auditatului;

b) sa faca o trecere in revista a obiectivelor si a planului de audit si sa stabileasca de comun
acord un calendar de audit;

C) sd prezinte un sumar al metodelor si procedurilor care vor fi utilizate pentru efectuarea
auditului;

d) sa determine modurile oficiale de comunicare intre echipa de audit si auditat;

e) sa confirme punerea la dispozitie a resurselor si a echipamentelor necesare echipei de audit;
f) sa confirme data si ora reuniunii de inchidere;

g) sd Incurajeze participarea activa a auditatului;

h)sa treaca in revista impreuna cu echipa de audit, procedurile de urgenta si de protectie din
locurile importante.

Datele relevante (dovezile de audit) trebuie stranse in numar suficient astfel incat sa
permitd verificarea conformitatii SMM al auditatului cu criteriile auditului SMM.

Se recomanda ca dovezile de audit sd fie strdnse prin convorbiri, prin examinarea
documentelor si prin observarea activitatilor si a conditiilor in care se desfasoara acestea.
Neconformitatile fatd de criteriile auditului SMM trebuie inregistrate.

Informatiile obtinute in urma convorbirilor trebuie sa fie verificate cu alte informatii
ce provin din surse independente, cum sunt observatiile, inregistrarile si rezultatele
masuratorilor existente. Se recomanda ca declaratiile neverificate sa fie inregistrate ca atare.

Membrii echipei de audit trebuie sda examineze baza programelor de prelevare a
datelor si a procedurilor, pentru a garanta eficienta controlului calitdtii prelevarilor si a
procedurilor de masurare utilizate de auditat ca parte a activitatilor SMM.

Constatari ale auditului

Se recomandd ca echipa de audit sd analizeze toate datele relevante (dovezile)

auditului pentru a determina neconformitatea SMM fatd de criteriile auditului SMM. Echipa
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de audit trebuie sa se asigure cd aceste constatdri ale neconformitdfii au la baza o
documentatic clara si precisa si se bazeaza pe dovezile de audit.Este bine ca toate
constatarile auditului sa fie analizate impreuna cu responsabilul auditatului pentru ca acesta
sd ia cunostintd de toate constatarile privind neconformitatea.

Reuniunea de inchidere are loc dupa finalizarea etapei de strangere a dovezilor de
audit si Tnainte de a pregati raportul auditului, intre membrii echipei de audit, conducerea
auditatului si responsabilii pentru functiile auditate. Scopul principal al acestei reuniuni este
de a prezenta auditatului constatarile auditului astfel incat auditatul sa i-a la cunostinta si sa
inteleaga clar aceste constatari.

Este bine ca punctele de dezacord sa se clarifice daca este posibil Tnainte de
finalizarea raportului de catre auditorul sef. Deciziile finale privind importanta si descrierea
constatarilor auditului apartin auditorului sef, desi auditatul sau solicitantul pot sa nu fie de
acord cu aceste constatari.

-Raportul intocmit ca urmare a auditului (raportul auditului)

Toate constatarile auditului insotite eventual si de un rezumat al acestora se
recomanda sa fie consemnate Tntr-un raport scris care sa fie pus la dispozitia clientului. Este
bine ca si auditatul sd primeasca o copie a acestui raport, cu exceptia cazului cand clientul
exclude acest lucru.

Raportul auditului este pregitit sub conducerea auditorului sef care raspunde de
exactitatea acestuia si de ITntocmirea completd a acestuia. Subiectele ce se trateazd in raportul
auditului se recomnda si fie cele fixate in planul de audit. In cazul in care se dovedeste totusi
o schimbare in momentul intocmirii raportului, aceasta ar trebui sa faca obiectul unui acord
intre partile interesate.

Raportul auditului trebuie sa fie datat si semnat de catre auditorul sef.

Asa cum am mai aratat, se recomanda ca raportul sd contind constatarile auditului
si/sau un rezumat al acestora cu referinte la datele relevante (dovezile) care le sustin.

In functie de acordul intervenit intre auditorul sef si solicitant, raportul auditului
poate contine urmatoarele informatii:

a) denumirea si date de identificare privind organizatia auditata si solicitantul;

b) domeniul, obiectivele si planul de audit care fac obiectul acordului partilor interesate;

c) criteriile convenite si lista documentelor de referinta luate in consideratie
pentru realizarea auditului;
d) durata auditului si datele la care a fost realizat;

e) date de identitate a reprezentantilor auditatului care au participat la audit;
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f) date de identitate a membrilor echipei de audit;

g) o declaratie privind natura confidentiala a continutului sau;

h) lista de difuzare a raportului auditului;

i) un rezumat al procesului de audit cuprinzand dificultatile intalnite;

J) concluziile auditului, cum sunt:
- conformitatea SMM cu criteriile pentru auditul SMM;

- calitatea implementarii si mentinerii sistemului;

- capacitatea procesului de revizuire efectuata de conducerea internd a organizatiei
de a asigura caracterul adecvat, eficienta si imbunatatirae continud a SMM.

Prima etapa in difuzarea raportului auditului o constituie transmiterea acestuia catre
solicitant care la randul sau stabileste modul de difuzare in conformitate cu planul de audit.
Se recomanda ca o copie a raportului auditului sa fie transmisa la auditat cu exceptia cazului
in care solicitantul exclude acest lucru.

In acelasi timp orice alti difuzare in exteriorul organizatiei auditate necesitd
aprobarea auditului.

Rapoartele auditului sunt proprietatea exclusiva a solicitantului, de aceea trebuie sa
se respecte caracterul lor confidential si sa fie protejate in mod adecvat de catre auditori si de
toti destinatarii raportului.

Finalizarea raportului auditului se recomandd a fi facutd la termenul prevdzut in
planul de audit. Daca acest lucru nu se poate asigura in intervalul de timp prevazut, este
necesard informarea solicitantului si auditorului in mod oficial, inclusiv asupra motivelor de
intarziere, cu fixarea unei noi date de finalizare.

Pastrarea documentelor

Toate documentele de lucru, proiectele rapoartelor si rapoartele finale referitoare la
audit trebuie pastrate conform acordului incheiat intre solicitant, auditorul sef si auditat, in
functie de cerintele specifice.

Tncheierea auditului

Un audit se considera incheiat atunci cand toate activitatile care au fost definite in

planul de audit au fost indeplinite.

Sa ne reamintim

Auditul de mediu constituie un instrument util pentru verificarea si sprijinirea
procesului de imbunatatire a performantei de mediu.

Auditul de mediu - proces sistematic si documentat de verificare a datelor de audit,
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obtinute si evaluate In mod obiectiv, pentru a determina daca activitatile,evenimentele,
conditiile, sistemele de management de mediu stabilite sau informatiile asupra acestora sunt
in conformitate cu criteriile de audit incluzand si comunicarea catre client a rezultatelor
acestui proces;
Realizarea auditului presupune mai multe etape si anume:
— initierea auditului;
— pregatirea auditului;realizarea auditului.
-Initierea auditului presupune stabilirea clara a domeniului si o examinare
preliminara a documentatiei.
Pregdtirea auditului presupune Intocmirea unui plan, stabilirea responsabilitatilor in
cadrul echipei si pregatirea documentelor de lucru.
Realizarea auditului presupune o prima reuniune de deschidere, urmata de
strangerea datelor relevante pentru audit (dovezi), definitivarea principalelor constatari ale

auditului si in sfarsit reuniunea de inchidere.

5.5. Rezumat

In practica roméneasca a protectiei mediului, alituri de termenul de “bilant de mediu”
se utilizeaza si cel de “audit de mediu”. Daca bilantul de mediu este “o procedura de a obtine
informatii asupra cauzelor si consecintelor efectelor negative cumulate anterioare si
anticipate, care face parte din actiunea de evaluare a impactului asupra mediului”, auditul de
mediu reprezinta o analizdi mai complexd cu luarea in considerare si a aspectelor de
management, spre deosebire de bilanful de mediu care se limiteaza la aspectele de mediu si
la impactul asociat acestora.

Se recomanda ca un audit de mediu sa se concentreze pe un obiectiv bine definit si sa
aibd la bazd o documentatie clard. De asemenea, trebuie stabilitd cu precizie si claritate
partile sau partea careia i revine Tn responsabilitate obiectivul analizat.

Auditul SMM are drept scop ajutarea unei organizatii sa-si stabileasca si atinga
politicile, obiectivele, standardele si alte cerinte privind mediul.

Se recomanda ca un audit al SMM sa aiba definite precis obiectivele urmarite.
Obiectivele tipice pentru un audit sunt urmatoarele:

a) sa determine conformitatea SMM al unui auditat cu criteriile de performanta
stabilite, pentru auditul SMM,;

b) sa determine daca SMM auditatului a fost implementat si mentinut corespunzator;
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c) sa identifice zonele de imbunatatire posibila in SMM al auditatului;

d) sa evalueze modul Tn care se realizeaza procesul de revizuire al SMM,
precum si capacitatea acestuia de a asigura In permanentd ca SMM este adecvat si eficient;

e) sa evalueze SMM al unei organizatii atunci cand se doreste stabilirea uneli
relatii contractuale cu un furnizor potential sdu partener de “joint venture”.

Realizarea auditului presupune mai multe etape si anume: initierea auditului;pregatirea

auditului; realizarea auditului.

, 5.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
@

1.Etapele auditului de mediu sint:
1. Initierea auditului;
Pregatirea auditului;
Realizarea auditului;
Rapoarte de audit si pastrarea documentelor
Tncheierea auditului.

o~ WD

Raspunsul corect este:
a. 1,2,3,4;

b. 34)5;

c. 1345;

d. 1,2,345.

2.0biectivele auditului nu urmaresc:
a. si se determine conformitatea SMM cu criteriile de audit;
sa se determine daca SMM este corect implementat si intretinut;
sa se identifice zonele de imbunatitire posibila a SMM;
cresterea profitabilitatii organizatiei;
sd evalueze capacitatea procesului de analiza efectuata de conducerea organizatiei

® a0 o

pentru a asigura Imbunatatirea permanentd a SMM.

3.Pregatirea auditului nu cuprinde:
a. Planul de audit;
b. Atribuirea responsabilitatilor in cadrul echipei;
c. Stabilirea documentelor de lucru;
d. ldentificarea zonelor de imbunatatire posibild a SMM.

4.Nu reprezinta etapa in realizarea auditului:
a. Stabilirea documentelor de lucru;
b. Reuniunea de deschidere;
c. Colectarea dovezilor de audit;
d. Constatari ale auditului;
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e. Reuniunea de inchidere.
5.Raportul de audit trebuie sa fie:

a. Clar;

Exact;

Complet;

Cu referire la toate subiectele trecute in planul de audit
Toate cele de mai sus.

® o0 o

6.Incheierea auditului se realizeaza atunci

cand:
a. toate activitatile din plan sint
indeplinite;
b. doreste clientul;
c. doreste auditorul;
d. toate cele de mai sus.

* 5.7. Bibliografie recomandati

1. Grigore-Radulescu F., Chindris-Vasioiu O., Economia mediului, Ed. Mustang,
Bucuresti, 2015

2. Rojanschi VI. Grigore F., Ciomos V., Ghidul evaluatorului si auditorului de
mediu, Ed. Economica, Bucuresti, 2008

3. Rojanschi VI., Bran F., Diaconu S., Grigore F., Evaluarea impactului ecologic §i
auditul de mediu, Ed. ASE, Bucuresti, 2004
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Unitatea de invitare 6- Finantarea protectiei mediului in
Romania

L.

Cuprinsul unitaitii de invatare

6.1 Introducere

6.2. Obiectivele unitatii de invatare 6
6.3. Durata medie de autoinstruire

6.4 Continut

6.5 Rezumat

6.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
6.7. Bibliografie recomandata

I 6.1 Introducere
Tn cadrul acestei unititi de invitare sunt prezentate principalele modalititi de

finantare a protectiel mediului in Romania.

R ’ 6.2. Obiectivele unititii de invitare 6
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de finantare a protectiei mediului
- sadelimiteze sursele de finantare a protectiei mediului

- saindice programe de finantare a protectiei mediului

6.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 3 ore.

6.4 Continut

Protectia mediului inconjurdtor a devenit in ultimii ani una dintre preocuparile
majore ale comunitdtii internationale. Cauza o reprezintd faptul ca degradarea mediului, ca
urmare a unui complex de factori, intre care se afla dezvoltarea economica, a provocat si
continua sa provoace pierderi imense tuturor tarilor, si sd influenteze esential calitatea vieii.
In strategia politicilor economice ale guvernelor majorittii tarilor lumii, s-a produs o
modificare esentiald, si anume se considerad ca protectia mediului reprezintd o componenta

necesara a transformarii sistemului economic si a dezvoltarii durabile a societatii.
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Protectia mediului inconjurator si imbunatatirea calitatii lui reclama folosirea de catre
autoritatile publice a unor politici ecologice, a unor modalitati si instrumente economice si
financiare, folosirea reglementarilor juridice, a standardelor, s.a. In cadrul lor, instrumentele
financiare (taxe, impozite, credite) detin un rol deosebit pentru ca, pe de o parte, ele
influenteaza comportamentul de protectie a mediului (in special al poluatorilor), iar pe de
alta parte, produc o serie de resurse financiare care permit finantarea actiunilor de protectie a
mediului.

Cheltuielile pentru protectia mediului reflectd fluxurile de finantare a mediului si
includ platile pentru activitatile economice care au ca scop producerea de servicii specifice
pentru prevenirea, reducerea sau combaterea pagubelor aduse mediului. Acestea sunt grupate
in: investitii si cheltuieli curente care la randul lor includ cheltuielile curente interne si
cheltuielile curente externe.

Existd urmatoarele surse de finantare a cheltuielilor legate de protectia mediului
inconjurator:

a) fondurile agentilor economici, in cazul in care acestia:
— suporta pagubele produse mediului;

— realizeaza investitii pentru combaterea poludrii si imbunatatirea

performantelor ecologice ale firmelor respective;

— platesc impozite, taxe, redevente pentru poluarea mediului.

b) fonduri bugetare, n cazul Tn care statul aloca resurse pentru:

— investitii in domeniul protectiei mediului inconjurétor;

— avantaje fiscale (reduceri sau scutiri de impozite acordate
agentilor economici care se implicd in actiuni ce vizeaza protectia mediului
inconjurator);

— subventionarea dobanzilor bancare la imprumuturile acordate de
bancile comerciale pentru actiuni si activitati legate de protejarea mediului;

— finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare Tn domeniul
realizarii de bunuri §i servicii care sa masoare, sd previna, sa limiteze sau sa
corecteze poluarea mediului.

c¢) fonduri speciale destinate unor actiuni majore de protectie a mediului:
— fondul national de mediu;

— fonduri in custodie, acordate intreprinderilor pentru a suporta
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anumite actiuni de depoluare stabilite prin contracte de privatizare

Fondul de mediul

Administratia Fondului pentru Mediu este principala institutie care asigurd
suportul financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru protectia mediului,
constituitd conform principiilor europene ,poluatorul plateste” si ,responsabilitatea
producatorului”. Administratia Fondului pentru Mediu functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in coordonarea Ministerului
Mediului si Padurilor.

Programele finantate din Fondul pentru mediu :

- Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul RABLA);

— Programul de stimulare a innoirii parcului national de tractoare si masini
agricole autopropulsate (Programul RABLA pentru tractoare);

- Programul privind instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeaza energie
regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire (Programul

“Casa Verde”) — Persoane Fizice;

— Programul privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeazd energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de ncalzire (Programul

“Casa Verde”) — Persoane Juridice;

- Programul de Tmbunatétire a calitatii mediului prin impadurirea terenurilor
agricole degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor;

- Programul privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

- Programul national de Tmbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitati;

- Programul Lucrari destinate prevenirii, inlaturarii si/sau diminuarii efectelor
produse de fenomenele meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor

aferente obiectivelor din domeniul public al statului;

- Programul vizand educatia si constientizarea publicului privind protectia mediului;

- Programul vizand protectia resurselor de apa, sisteme integrate de alimentare
Cu apa, statii de tratare, canalizare si statii de epurare;

- Programului privind reducerea impactului asupra atmosferei, inclusiv
monitorizarea calitatii aerului;

- Programul privind gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;
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Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

Programul privind refacerea siturilor contaminate istoric.

POIM 2014-2020- Axa Prioritara 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii

de management eficient al resurselor are o alocare financiara de 2.892.443.785,00 Euro

Obiective specifice ale acestui program sunt:

1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire

pentru reciclare a deseurilor in Romania prin:

Proiecte integrate de consolidarea si extinderea sistemelor integrate de
management al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire,
pregdtirea pentru reutilizare, reciclare, alte metode de valorificare, inclusiv
tratare si eliminare): Inchiderea si reabilitarea de depozite neconforme si
deschiderea/extinderea de noi depozite, implementarea sistemelor de
colectare selectiva, constructia de instalatii de transfer si valorificare/tratare,
inclusiv platforme de compostare si unitati de compostare individuala si statii
de tratare mecano-biologica s.a.

Consolidarea capacitatii institutionale a beneficiarilor 1n domeniul sistemelor
integrate de management al deseurilor, ca parte integrantd a proiectelor
individuale;

Implementarea unui sistem integrat de management al deseurilor la nivelul
municipiului Bucuresti;

Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2014-2020
si post 2020 (dupa caz).

Potentiali beneficiari sunt : Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard prin

Consiliile Judetene/ Primaria Municipiului Bucuresti

2 Cresterea nivelului de colectare si epurare a apelor uzate urbane, precum s§i a

gradului de asigurare a alimentarii cu apa potabild a populatiei prin:

Proiecte integrate de apa si apa uzata (noi si fazate), cu urmatoarele tipuri de
subactiuni:

Construirea/reabilitarea retelelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor
uzate (cu treapta terfiard de epurare, acolo unde este cazul) care asigura
colectarea si epurarea Incarcdrii organice biodegradabile in aglomerdri mai

mari de 2.000 l.e., acordandu-se prioritate aglomerarilor cu peste 10.000 l.e.;
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- Implementarea si eficientizarea managementului ndmolului rezultat in cadrul
procesului de epurare a apelor uzate;

- Reabilitarea si constructia de statii de tratare a apei potabile, impreund cu
masuri de crestere a sigurantei 1n alimentare si reducerea riscurilor de
contaminare a apei potabile.

- Reabilitarea si extinderea sistemelor existente de transport si distributie a apei;

- Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii sistemelor centralizate de
alimentare cu apa in localitatile urbane si rurale.

- Dezvoltarea unui laborator national pentru Imbunatatirea monitorizarii
substantelor deversate in ape, acordandu-se prioritate in special substantelor
periculoase, si a calitatii apei potabile

Potentialii beneficiari sunt:

- Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara prin Operatorii Regionali (OR) de Apa

- Pentru investitiile aferente Municipiului Bucuresti, beneficiarul proiectului va
fi Primdria Municipiului Bucuresti.

— Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va promova operatiunile vizand
imbunatdtirea monitorizarii substantelor deversate in ape si a apei potabile,

prin Administratia Nationala ”Apele Roméane”, si prin Ministerul Sanatatii

Programul Operational Regional (POR) 2014 — 2020.

Prin acesta se vor completa si dezvolta directiile de dezvoltare regionala anterioare
stabilite prin PNDR si Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 si implementate
prin POR 2007— 2013. POR 2014-2020 cuprinde un numar de 12 axe prioiriare prin care se
va incerca sustinerea dezvoltdrii durabile In Roméania si are are o alocare totala de 8,25

miliarde de euro, cu 3,54 miliarde de euro mai mult decat Regio 2007-2013

Prin POR certificarea sistemelor de management in cadrul organizatiilor va fi
finantati prin “Axa prioritard 2- Imbunititirea competitivititii intreprinderilor mici si
mijlocii, Prioritatea de investitii 2.2 Sprijinirea credrii si extinderea capacitatilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor” (POR 2014-2020). Printre activitatile finantate prin
acestd axa prioritara se regasesc si activitdtile de implementare si certificare a sistemelor de
management al mediului sau sanatatii, simplu sau integrat. Alte activitati care vor fi sprijinite
prin aceasta prioritate de investitii, se refera la cele privind parcurgerea procesului de

certificare nationald/internationala a produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice.
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Valoare finantarii nerambursabile este de minim 200.000 Euro si maxim 1.000.000 Euro.
Alocarea apelului de proiecte lansat in iulie 2016 este de 172,94 milioane euro, distribuiti pe
regiunile de dezvoltare regionald, in urmatorul mod:

—regiunea de dezvoltare Nord Est- 30,28 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Sud Est- 25,70 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Sud Muntenia- 27,22 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Sud Vest Oltenia- 20,70 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Vest- 20,36 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Nord Vest- 24,78 mil. euro;

—regiunea de dezvoltare Centru- 23,90 mil. euro.

Bugetul de stat. Organizatiile care doresc sa implementeze sisteme de management
de mediu pot obtine finantare din bugetul de stat in perioada 2014-2020 prin Programul de
Euro. Tn cadrul acestui program se vor finanta proiecte in valoare de 5000-200000 EURO /
proiect, cu o finantare nerambursabila de maxim 50%. Printre cheltuielile finantate in cadrul
acestui program sunt si cheltuielile legate de implementarea si certificarea schemelor de
management si audit — EMAS si implementarea si certificarea sistemelor de management al

mediului (ISO 14001).

Life

Programul LIFE completeazd in mod activ prevederile ,,Foii de parcurs catre o
Europa eficienta din punctul de vedere al utilizrii resurselor”, care isi propune actiunile
necesare pentru a orienta Uniunea spre o crestere sustenabila si eficientd. Prin urmare,
domeniul prioritar ,,mediu si utilizarea eficienta a resurselor” sprijina punerea in aplicare
eficace a politicii de mediu a Uniunii de catre sectoarele public si privat, In special in
sectoarele de mediu reglementate de Foaia de parcurs, prin facilitarea dezvoltarii si a
schimbului de noi solutii si bune practici.

Programul LIFE contribuie la atingerea obiectivelor respective. Prin urmare,
domeniul prioritar ,natura si biodiversitate” Se axeaza pe punerea in aplicare si
gestionarea retelei Natura 2000, instituita prin Directiva 92/43/CEE a Consiliului, in special
in ceea ce priveste cadrele de actiune prioritard elaborate in temeiul articolului 8 din

directiva respectiva, pe dezvoltarea si diseminarea de bune practici cu privire la
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biodiversitate, pe Directivele 92/43/CEE si 2009/147/CE, precum si pe provocarile mai
ample Tn materie de biodiversitate, identificate 1n strategia Uniunii Th domeniul
biodiversitatii pentru 2020.

Contributia programului LIFE la nevoile anuale de finantare a retelei Natura 2000
trebuie privitd in contextul cheltuielilor cu biodiversitatea acoperite din alte fonduri ale
Uniunii.

Experienta dobandita cu programele LIFE anterioare a evidentiat necesitatea de a
concentra eforturile asupra unor prioritati strategice concrete in domeniul mediului si al
climei, si asupra unor domenii concrete de actiune.

Programul LIFE are, in particular, urmatoarele obiective generale:

(@) sa contribuie la tranzitia catre o economie eficientda din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistentd la schimbarile
climatice, si sd contribuie la protejarea si mbundtatirea calitatii mediului si la oprirea si
inversarea tendintei de declin al biodiversitatii, inclusiv prin sprijinirea retelei Natura 2000 si
abordarea degradarii ecosistemelor;

(b) sa imbunatateasca dezvoltarea, punerea in aplicare si aplicarea politicii si
legislatiei Uniunii in domeniul mediului si al climei, precum si sd actioneze ca un catalizator
si promotor al integrarii obiectivelor de mediu si climatice in cadrul altor politici si In
practica din sectoarele public si privat la nivelul Uniunii, inclusiv prin cresterea capacitatii
acestor sectoare;

(c) sa sustind o guvernantd mai buna in domeniul mediului si al climei la toate

nivelurile, inclusiv o mai buna implicare a societatii civile, a ONG-urilor si a actorilor locali;

(d) sasprijine punereain aplicare a celui de-al saptelea program de actiune pentru mediu”.

n vederea atingerii obiectivelor respective, programul LIFE contribuie la dezvoltarea
durabild si la realizarea obiectivelor generale si specifice ale strategiei Europa 2020 si a
strategiilor si planurilor relevante ale Uniunii in domeniul mediului si al climei.

Un sprijin notabil vine si din partea Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii ( EASME)- The Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises
(EASME), care a fost creata de Comisia Europeana, pentru a administra cateva programe

ale EU, printre care si Programul LIFE.

(1) Obiectivele generale stabilite sunt atinse prin intermediul urmatoarelor subprograme:

(@) subprogramul pentru mediu;
(b) subprogramul pentru politici climatice.

(c) Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului LIFE pentru perioada 2014-
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2020 este de 3 456 655 000 EUR in preturi curente, care reprezintd 0,318 % din suma
totala a creditelor pentru angajamente astfel cum se specifica in Regulamentul (UE) nr.
1311/2013.

(2) Defalcarea bugetara pentru subprograme este dupa cum urmeaza:

(@ din pachetul financiar global, 2 592 491 250 EUR se aloca subprogramului
pentru mediu;
(b) din pachetul financiar global, 864 163 750 EUR se aloca subprogramului pentru

politici climatice.

&
Y Sda ne reamintim

Exista urmatoarele surse de finantare a cheltuielilor legate de protectia
mediului inconjurator:
a) fondurile agentilor economici, in cazul in care acestia:
— suporta pagubele produse mediului;
— realizeaza investitii pentru combaterea poludrii si imbunatatirea
performantelor ecologice ale firmelor respective;

— platesc impozite, taxe, redevente pentru poluarea mediului.

b) fonduri bugetare, in cazul in care statul aloca resurse pentru:

— investitii Tn domeniul protectiei mediului inconjurator;

— avantaje fiscale (reduceri sau scutiri de impozite acordate
agentilor economici care se implicd In actiuni ce vizeaza protectia mediului
inconjurator);

— subventionarea dobanzilor bancare la imprumuturile acordate de
bancile comerciale pentru actiuni si activitati legate de protejarea mediului;

— finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare Tn domeniul
realizarii de bunuri §i servicii care sa masoare, sd prevind, sa limiteze sau sa
corecteze poluarea mediului.

c¢) fonduri speciale destinate unor actiuni majore de protectie a mediului:

— fondul national de mediu;
- fonduri Tn custodie, acordate Tntreprinderilor pentru a suporta

anumite actiuni de depoluare stabilite prin contracte de privatizare. 6.5 Rezumat

Protectia mediului inconjurator si imbunatatirea calitatii lui reclama folosirea de catre

autoritatile publice a unor politici ecologice, a unor modalitati si instrumente economice si
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financiare, folosirea reglementirilor juridice, a standardelor, s.a. Tn cadrul lor, instrumentele
financiare (taxe, impozite, credite) detin un rol deosebit pentru cd, pe de o parte, ele
influenteaza comportamentul de protectie a mediului (in special al poluatorilor), iar pe de
alta parte, produc o serie de resurse financiare care permit finantarea actiunilor de protectie a
mediului.

Cheltuielile pentru protectia mediului reflectda fluxurile de finantare a mediului si
includ platile pentru activitatile economice care au ca scop producerea de servicii specifice
pentru prevenirea, reducerea sau combaterea pagubelor aduse mediului. Acestea sunt grupate
in: investitii si cheltuieli curente care la randul lor includ cheltuielile curente interne si
cheltuielile curente externe.

Existd urmatoarele surse de finantare a cheltuielilor legate de protectia mediului
inconjurator:

a) fondurile agentilor economici

b) fonduri bugetare

c¢) fonduri speciale destinate unor actiuni majore de protectie a mediului:

Actiuni de protectie a mediului pot fi finantate iIn Romaénia prin intermediul
urmatoarelor programe:

— Fondul de mediul

— POIM 2014-2020- Axa Prioritara 3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu n
conditii de management eficient al resurselor

— Programul Operational Regional (POR) 2014 — 2020.

— Bugetul de stat.

— Programul LIFE

6.6 Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Instrumentele financiare de mediu(taxe, impozite, credite):
a. influenteaza comportamentul de protectie a mediului (in special al poluatorilor);
b. produc o serie de resurse financiare care permit finantarea actiunilor de
protectie a mediului;
c. toate cele de mai sus.

2.Cheltuielile pentru protectia mediului includ platile pentru activitatile economice care au ca
scop:
a. prevenirea pagubelor aduse mediului;
b. reducerea pagubelor aduse mediului;
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c. combaterea pagubelor aduse mediului
d. toate cele de mai sus..

3.Cheltuielile pentru protectia mediului nu includ platile pentru activitatile economice
care au ca scop:

prevenirea pagubelor aduse mediului;

reducerea pagubelor aduse mediului;

dezvoltarea de noi produse/ servicii;

combaterea pagubelor aduse mediului.

o0 oW

4.Reprezinta surse de finantare a cheltuielilor legate de protectia mediului Tnconjurator:
a. fondurile agentilor economici;
b. fondurile bugetare;
c. fonduri speciale destinate unor actiuni majore de protectie a mediului;
d. toate cele de mai sus.

5.Fondurile agentilor economici pentru protectia mediului nu sunt utilizate pentru:
a. asuporta pagubele produse mediului;
b. arealiza investitii pentru combaterea poluarii si imbunatatirea performantelor
ecologice ale firmelor respective;
c. arealiza investitii pentru cresterea capacitatilor de productie;
d. aplati impozite, taxe, redevente pentru poluarea mediului.

6.Resursele bugetare alocate de stat pentru protectia mediului sunt utilizate pentru:
a. investitii in domeniul protectiei mediului inconjurator;
b. acordarea de avantaje fiscale;
c. subventionarea dobanzilor bancare la imprumuturile acordate de bancile
comerciale pentru actiuni si activitati legate de protejarea mediului;
d. toate cele de mai sus.

6.7 Bibliografie recomandata

— Camasoiu C., Managementul mediului, Ed. Mustang, 2015

— ***  http://www.fonduri-ue.ro/poim-2014

—  *** http://www.afm.ro
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Unitatea de invitare 7- Managementul financiar al
proiectelor de mediu

Cuprinsul unititii de invatare

7.1 Introducere

7.2. Obiectivele unitatii de invatare 7
7.3. Durata medie de autoinstruire

7.4 Continut

7.5 Rezumat

7.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
7.7 Bibliografie recomandata

7.8 Teme de control

: I 7.1 Introducere
Tn cadrul acestei unititi de invitare sunt prezentate instrumentele financiar-

economice, cele social- comunicative, precum si reglementarile de mediu.

R ’ 7.2. Obiectivele unititii de invitare 7
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de management financiar al proiectelor de mediu
- sadelimiteze etapele managementului finaciar

- saindice functiile planificarii financiare

7.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a acestei unitati de invatare este de aproximativ 3 ore.

7.4 Continut

Managementul financiar reprezintd un ansamblu de principii, metode, tehnici,
instrumente si actiuni prin intermediul carora se fundamenteaza deciziile financiare in
contextul realizarii unor obierctive organizationale, formulate printr-0 strategie a
organiza‘;iei1

Ca urmare, managementul financiar indeplineste 0 serie de atributii’:

— evalueaza eforturile financiare ale tuturor actiunilor ce urmeazda a fi
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intreprinse intr-o perioada de gestiune data;

asigura la momentul oportun, in structura si condifiile reclamate de
necesitati, capitalul, la un cost cat mai scazut posibil;

urmareste modul de utilizare a capitalului si gradul de influentd al
factorilor de decizie in directia asigurarii unei utilizari eficiente a
fondurilor atrase Tn circuitele financiare;

asigurd si mentine echilibrul pe termen scurt si pe termen lung in
concordanta cu necesitatile organizatiei (sau proiectului);

urmareste obtinerea rezultatului financiar scontat si 1l repartizeaza pe

destinatii. Cu alte cuvinte, managementul financiar se refera la urmatoarele

aspecte:

planificarea resurselor financiare, care are in vedere formularea unor
programe concrete de masuri si de punere in practica a strategiilor adoptate.
Tn elaborarea planurilor, managerii vor avea in vedere diferite alternative de
actiune. Instrumentele planificarii sunt studiile de fezabilitate, bugetele,

previziunea cash-flowului, etc.;

organizarea, care presupune sistemul informational necesar pentru a putea
punerea n aplicare a planurilor financiare, ntre instrumente Tnscriindu-se

bugetele, manualele de proceduri specifice, planul de conturi, etc.;

controlul este un atribut specific managementului, fiind necesar pentru a
asigura aplicarea corespunzdtoare a procedurilor si utilizarea eficientd si
eficace a resurselor financiare. Ca si instrumente specifice acestei etape se
nscriu bugetele, procedura de licitatie, auditul, etc.;

raportarile referitoare la utilizarea resurselor financiare ale organizatiei pentru
a atinge obiectivele. Prin intermediul raportarilor se va urmadri sa se asigure in
mod regulat si la timp informatie managerilor, astfel incat acestia sa poata
evalua pe parcurs si la finalul proiectului eficacitatea planului, sd identifice
puntele tari si punctele slabe si eventual si ia masuri corective. Intre
instrumentele specifice acestei componente a managementului financiar se
inscriu rapoartele de evaluare, rapoartele de monitorizare a bugetelor,

rapoartele referitoare la cash-flow, rapoartele de audit.>.
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7.4.1 Managementul proiectului si managementul financiar
Proiectul reprezintd un proces unic, constand ntr-o multime de activitati coordonate
si controlate, orientate spre realizarea unor obiective definite sub aspect cantitativ si calitativ,

in conditii restrictive de timp, cost, resurse.

Din aceasta definire a proiectului putem evidentia cateva caracteristici ale unui proiect:

— proiectul este unic, proiectele nu sunt repetitive, desi activitatile operationale
sunt in multe situatii repetitive;

— proiectul este temporar, trebuind sa se deruleze conform unui calendar agreat.
Proiectele au o data de inceput si o data de finalizare clar stabilite;

— proiectul dispune de resurse limitate, la Tnceputul acestuia stabilindu-se
cantitatile de resurse alocate proiectului;

— proiectul utilizeazd bugetul pentru a obtine resursele necesare (fortd de
muncd, echipamente, materiale, etc.) pentru realizarea activitatilor proiectului
astfel incat sd se producad rezultatele asteptate si sda se atingd obiectivele
stabilite;

— proiectul va produce de regula un serviciu sau produs unic;

— proiectul implica un risc, ca urmare a incertitudinii.

Ciclul de viata al proiectului poate fi descompus in patru etape: initierea proiectului;
planificarea proiectului; executia proiectului; inchiderea proiectului.

Initierea proiectului este prima faza a unui proiect, in care se urmareste definirea
problemei, a viziunii si formularea misiunii proiectului, stabilirea rezultatelor proiectului,
realizarea unei analize a solutiilor potentiale disponibile, identificarea unei structuri de
organizare §i a unui plan sumar de activitdfi, precum §i o estimare generala asupra unor
caracteristici ale proiectului (restrictii legate de timp, de cerintele de calitate, de costuri,
riscuri, etc.) care sa poatd furniza elementele necesare pentru luarea unei decizii in ceea ce
priveste continuarea sau renuntarea la dezvoltarea proiectului.

In situatia Tn care proiectul prevede realizarea unei investitii, este indicat sa se aiba I
vedere elaborarea unui studiu de oportunitate (constd in identificarea si analiza
oportunitatilor de investitii Intr-o anumita industrie, zonad geografica sau afacere concreté4) si
a unui studiu de prefezabilitate, care trebuie sd acopere urmatoarele aspecte:

— analiza tuturor alternativelor;

— prezentarea ideii proiectului si a argumentelor pro;
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— determinarea aspectelor cruciale pentru fezabilitatea proiectului;
— identificarea si prezentarea potentialilor investitori;
— evaluarea efectelor asupra mediului natural.

De obicei, proiectele sunt initiate de o oragnizatie sub forma unei propuneri de
proiect sau de catre finantator sub forma unei oferte de finantare.

Planificarea, care poate fi descrisa ca fiind activitatea de stabilire a unei secvente
predeterminate de actiuni in cadrul unui mediu previzionat, presupune dezvoltarea planurilor
care sunt necesare la depunerea spre finantare a propunerii, concomitent cu dezvoltarea
planurilor referitoare la punerea in aplicare a proiectului®.

Planificarea inseamna determinarea activitatilor necesare a fi realizate, a termenelor
de realizare, a resurselor necesare si a momentului in care acestea trebuie sa fie disponibile, a
bugetului disponibil. Faza de planificare presupune derularea unui proces decizional
focalizat asupra atingerii unor deziderate bine individualizate, printr-un set specific de
obiective, atent partajate intre diferitele compartimente ale organizatiei.

Pasii care trebuie urmati in faza de planificare ar putea fi structurati Tn modul urmator:

Planul de
lucru (WBS)

8.
Planificarca
monitonziarii
st evaluarii

L.
Planificarca
timpului
(Graficul
Gamr)

3
: A Planul Planificarca
Strategia de projectului resurselor si
comunicare achizgiilor
Bugetul

4.

6. Strategia de
Strategia in masagement
domeniul 5. a nscurilor

calitign Planul de
management

a problemelor

Figura 7.1- Etapele planificarii proiectului

Din figura 7.1. se observa ca o faza a etapei de planificare se refera la planificarea

resurselor si achizitiilor, precum si la intocmirea bugetului, care In esentd exprima suma de
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bani detaliatd pe surse de venituri si respectiv destinatii de cheltuieli necesara pentru a
realiza proiectul.

Bugetul este instrumentul prin care se realizeazd planificarea financiarda. Prin
intermediul planificarii financiare se asigurd suportul banesc fazei de planificare. In
conditiile in care actiunile de natura financiara preced orice initiative tehnice, economice si
organizatorice, in sensul in care mai intai se procura capitalurile banesti necesare si apoi au
loc fluxurile reale de bunuri si servicii catre organizatie, decizia financiard este apriorica
oricarei decizii tehnico-economice. Finalitatea procesului de planificare financiara coincide
cu descrierea in termeni financiari a ceea ce o organizatie intentioneaza sa intreprinda intr-0
anumita perioada de timp.

Punerea in aplicare (implementarea) proiectului este de obicei cea mai lunga faza
a proiectului, ce are in vedere atat derularea activitatilor cuprinse in calendarul proiectului,
cat si monitorizarea progresului proiectului, prin raportare la obiective, cu urmarirea
devierilor de la planul initial, si luarea masurilor corective necesare. O important{d deosebita
o are obtinerea resurselor financiare la timp, utilizarea acestora conform destinatiilor,
atingerea obiectivelor propuse cu ajutorul resurselor financiare planificate, identificarea cu
ajutorul rapoartelor periodice a posibilelor devieri ale proiectului de la planul aprobat;

Tnchiderea proiectului presupune finalizarea documentatiilor, a contractelor de
furnizare, eliberarea resurselor si comunicarea inchiderii proiectului tuturor celor interesati.
Implicarea managementului financiar in cadrul duratei de viatd a unui proiect este

evidentiata in figura 7.2.

s Stabilirea
) e Planificarea bugetului
Identificarea aspectelor _.---~
pozitive si negative si
luarea in considerare a
acestora
Revizuirea Implementarea
i ~ "
Monitorizarea véniturilor Implementarea planurilor
si cheltuielilor comparativ - chelmu‘eaﬁl primirea
cu bugetul banilor

Figura 7.2 Managementul financiar in cadrul unui proiect
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Ca urmare, managementul financiar, care are Tn vedere gestionarea resurselor

financiare limitate in vederea atingerii obiectivelor stabilite, reprezintd o componenta

esentiald a managementului de proiect, intrucat Intocmirea, executia, raportarea si controlul

executiel planurilor financiare asigura utilizarea resurselor financiare in scopurile propuse,

pentru atingerea obiectivelor stabilite ale proiectului.

7.4.2 Planificarea financiara- bugetul proiectului

Principalele functii pe care le indeplineste planificarea financiara sunt:

Avantajele pe care planificarea financiara le genereaza asupra unei organizatii constau

Functia de orientare, intrucat in lipsa unei activitati de planificare financiara
managerul ar putea utiliza ca si repere numai realizarile anilor precedenti sau
realizdrile concurentei, fard ca respectivele rezultante sd fie extrapolate in
perioadele viitoare;

Functia de coordonare, care constd in gruparea tuturor eforturilor
compartimentelor functionale ale unei organizatii in vederea participarii la
procesul de executie (mai mult sau mai putin), caz in care planificarea
financiara va trebui sa intruneasca regula consensului printr-un procedeu de

eliminare a consecintelor negative de ordin decizional.

Functia de eficientizare a controlului, intrucdt implementarea unui sistem
organizational eficient se face numai in masura in care prin control sunt
efectuate comparatii intre realizari si previziuni, in functie de care se pot lua masuri
de corectare oportune si mult mai viabile. Mai mult, planificarea financiara ,,poate
deveni o sursd de risipd, prin tendinta unor compartimente de a-si supraestima

nevoile proprii de finantare”.

ofera sens de orientare directiilor viitoare de actiune, existenta planului
financiar eliminand deciziile riscante si imprevizibile, bazate numai pe
intuitie;

focalizeaza atentia pe obiective §i rezultate, Intrucat actorii implicati 1n
elaborarea planului se axeaza asupra rezultatelor stipulate in cadrul planului;
creeazd stimulente pentru munca in echipd, asigurand o inter-relationare a
tuturor resurselor si activitatilor organizationale;

ajuta la anticiparea unor situatii viitoare §i a efectelor acestora, permitand

n:
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prin estimarile efectuate, nfelegerea mai buna a structurii si dinamicii unor
fenomene care pot influenta nefast atingerea obiectivelor organizatiei;

ofera elemente primordiale pentru luarea de decizii.

O reprezentare grafica a piramidei planificarii este redata in figura 7.3.

Bugetele

operationale L / Planificarea activitatii \

Misiunea
f
Strategia de / Obiectivele X
finantare
3 Strategiile

Figura 7.3 Piramida planificarii

Transpunerea in practica a planificarii financiare se face prin intocmirea planurilor

financiare, care reprezinta documente cu caracter decizional-estimativ prin intermediul

carora stabilesc marimile financiare aferente etapelor de derulare a unui proiect si termene de

realizare a respectivelor componente. Intre aceste planuri financiare, se distinge ca

importantd bugetul, care exprima resursele financiare detaliate pe surse de provenienta care

vor fi utilizate pentru diferite destinatii, astfel incat sa se realizeze scopurile propuse.

Bugetul unui proiect prezintd totalitatea resurselor financiare prevdzute pentru

realizarea obiectivelor acestuia, provenite din finantare de la autoritatea contractantd

(finantator) si de la partenerii de contract.

Exista in esenta trei categorii de planuri financiare specifice unui proiect:

bugetul de venituri si cheltuieli, care reflecta veniturile si cheltuielile estimate
ale proiectului pe o perioada de timp (de obicei durata proiectului, iar in cazul
proiectelor cu o duratd de peste 1 an - detaliate pe fiecare an). De multe ori,
bugetul anual este estimat si pe perioade mai restranse (lund, trimestru sau
semestru), pentru a se putea realiza 0 monitorizare mai usoarda a punerii in
aplicare a acestuia;

bugetul de capital (al investitiilor), care exprima angajmentele pe termen scurt

privind proiectele de investitii prevazute in cadrul proiectului;
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— previziunea cash-flowului, prin intermediul céreia se pot identifica perioadele
de timp cand nivelurile de resurse financiare devin critice. Tn cadrul acestui
document, fluxurile de numerar (incasarile, respectiv platile) sunt
previzionate lunar si trimestrial.

Bugetul proiectului indeplineste cateva functii specifice:

functia de planificare - un buget este necesar pentru a planifica un nou
proiect, astfel incat cei de care depinde deciza sa isi faca o idee completa
despre costurile proiectului. In luarea deciziei de a incepe proiectul conteaza
disponibilitatea fondurilor si eficienta cu care vor fi folosite;

— obtinere de fonduri (fund-rasing) - bugetul este punctul critic al oricarei
negocieri cu finantatorii. Acestia sunt interesati In primul rand de eficienta
banilor investiti de ei, adica de raportul beneficii/costuri;

— punerea in aplicare (implementarea) proiectului - un buget clar este necesar
pentru a monitoriza proiectul, o datd ce acesta se deruleaza. In acest sens, se
poate realize compararea costurilor actuale cu cele din buget, iar daca este
necesard o revizuire a proiectului va trebui sid se realizeze o revizuire a
bugetului;

— evaluarea proiectului - bugetul este un instrument de bazd in evaluarea
succesului proiectului, atunci cand acesta s-a sfarsit.

Bugetul proiectului este un document prin care se stabileste costul estimativ global al
tuturor activitatilor individuale si ale locurilor de munca, precum si sursele de finantare ale
acestora. Altfel spus, bugetul unui proiect prezinta totalitatea resurselor financiare prevazute
pentru realizarea obiectivelor acestuia, provenite din finantare de la autoritatea contractanta
(finantator) si de la partenerii de contract. Acest document are, de obicei, doud parti

componente:

— partea de cheltuieli, care detaliaza cheltuielile pe tipuri de cheltuieli;
— partea de venituri, care este detaliata, de obicei, pe surse.

Bugetul se stabileste de obicei anual. In cazul unui proiect multianual, bugetul va
stabili veniturile si va aloca cheltuielile pe perioade anuale, iar in cazul unui proiect
subanual, acesta va reflecta veniturile si cheltuielile pe Intreaga perioada a proiectului.

Exista doua modalitati principale de a realiza un buget:
— metoda incrementald — presupune ca estimarile bugetului se bazeaza pe

realizarile(unei sumele bugetate) ale bugetului anului anterior, cu modificarea
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acestora in functie de inflatie sau modificarile cunoscute in ceea ce priveste
nivelul activitatii. Acest mod de construire a bugetului se utilizeaza mai ales
in situatiile in care nivelurile de activitate si resursele utilizate se modifica
putin de la an la an;

bugetarca cu baza zero (ZBB - zero based-budgeting) — presupune
justificarea fiecarei linii de cheltuieli si venituri, ignorand experienta
anterioard. Acest tip de bugetare se bazeazd pe detalierea activitatilor
planificate. O forma speciald a bugetarii de tip ZBB este bugetarea pe baza de

activitate.

Principalele linii bugetare (tipuri de cheltuieli) ale unui proiect sunt urmatoarele:

cheltuieli de personal (includ salariile, contributiile aferente salariilor, cazare,
diurna, transport, alte cheltuieli);

cheltuieli materiale si servicii (materii prime si materiale, lucrari si servicii
executate de terti);

dotari independente;

cheltuieli indirecte.

Situatia fluxului de numerar evidentiaza situatia incasarilor si platilor, detaliata pe

perioade mai reduse de timp decét anul (cum este cazul bugetului), de obicei pe perioade de

cate o lund. Astfel, prin intermediul acestui document se pot determina momentele in care

nivelurile numerarului devin critice, adicd situatiile in care resursele banesti la dispozitia

organizatiei nu sunt suficiente pentru a face fata platilor generate de realizarea programului.

Spre deosebire de buget, care evidentiaza dacd organizatia isi acopera costurile la

nivelul anului intreg, situatia fluxurilor de numerar evidentiazd dacd organizatia are

sufficient numerar pentru a-si onora obligatiile financiare pe masura ce apar sau daca,

dimpotriva, are un excedent banesc pe care l-ar putea fructifica in vederea cresterii

veniturilor.

Tntocmirea unei situatii a fluxurilor de numerar are la bazi:

planul de activitate al proiectului (situatia activitatilor descompuse);
estimarea costurilor;

bugetul proiectului.
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Astfel, liniile situatiei fluxului de numerar vor fi cele care se regasesc si in bugetul
detaliat, iar cifrele din document se obtin prin estimarea sumelor care se vor incasa si se vor

plati si a momentului in care se va realiza acest fapt.

Sa ne reamintim

Managementul financiar reprezinta un ansamblu de principii, metode, tehnici,
instrumente si actiuni prin intermediul carora se fundamenteaza deciziile financiare in
contextul realizarii unor obierctive organizationale, formulate printr-o strategie a organizatiei

Ciclul de viata al proiectului poate fi descompus in patru etape: initierea proiectului;
planificarea proiectului; executia proiectului; inchiderea proiectului.

Initierea proiectului este prima faza a unui proiect, in care se urmareste definirea
problemei, a viziunii si formularea misiunii proiectului, stabilirea rezultatelor proiectului,
realizarea unei analize a solutiilor potentiale disponibile, identificarea unei structuri de
organizare §i a unui plan sumar de activitati, precum si o estimare generald asupra unor
caracteristici ale proiectului (restrictii legate de timp, de cerintele de calitate, de costuri,
riscuri, etc.) care s poatd furniza elementele necesare pentru luarea unei decizii in ceea ce
priveste continuarea sau renuntarea la dezvoltarea proiectului.

Planificarea, care poate fi descrisd ca fiind activitatea de stabilire a unei secvente
predeterminate de actiuni in cadrul unui mediu previzionat, presupune dezvoltarea planurilor
care sunt necesare la depunerea spre finantare a propunerii, concomitent cu dezvoltarea
planurilor referitoare la punerea in aplicare a proiectului.

Punerea in aplicare (implementarea) proiectului este de obicei cea mai lunga faza
a proiectului, ce are in vedere atat derularea activitatilor cuprinse in calendarul proiectului,
cat si monitorizarea progresului proiectului, prin raportare la obiective, cu urmarirea
devierilor de la planul initial, si luarea masurilor corective necesare.

Tnchiderea proiectului presupune finalizarea documentatiilor, a contractelor de
furnizare, eliberarea resurselor si comunicarea inchiderii proiectului tuturor celor interesati.

Transpunerea in practica a planificarii financiare se face prin intocmirea planurilor
financiare, care reprezinta documente cu caracter decizional-estimativ prin intermediul
carora stabilesc marimile financiare aferente etapelor de derulare a unui proiect si termene de

realizare a respectivelor componente.
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7.5 Rezumat

Managementul financiar reprezintd un ansamblu de principii, metode, tehnici,

instrumente si actiuni prin intermediul carora se fundamenteaza deciziile financiare si care se

referd la urmatoarele aspecte:

planificarea resurselor financiare, care are in vedere formularea unor
programe concrete de masuri si de punere in practica a strategiilor adoptate.
Tn elaborarea planurilor, managerii vor avea in vedere diferite alternative de
actiune. Instrumentele planificarii sunt studiile de fezabilitate, bugetele,
previziunea cash-flowului, etc.;

organizarea, care presupune sistemul informational necesar pentru a putea
punerea in aplicare a planurilor financiare, intre instrumente inscriindu-se
bugetele, manualele de proceduri specifice, planul de conturi, etc.;

controlul este un atribut specific managementului, fiind necesar pentru a
asigura aplicarea corespunzatoare a procedurilor si utilizarea eficientd si
eficace a resurselor financiare. Ca si instrumente specifice acestei etape se
nscriu bugetele, procedura de licitatie, auditul, etc.;

raportarile referitoare la utilizarea resurselor financiare ale organizatiei pentru
a atinge obiectivele. Prin intermediul raportarilor se va urmadri sa se asigure in
mod regulat si la timp informatie managerilor, astfel incat acestia sa poata
evalua pe parcurs si la finalul proiectului eficacitatea planului, sa identifice
puntele tari si punctele slabe si eventual si ia masuri corective. Intre
instrumentele specifice acestei componente a managementului financiar se
inscriu rapoartele de evaluare, rapoartele de monitorizare a bugetelor,

rapoartele referitoare la cash-flow, rapoartele de audit.

Prin intermediul planificarii financiare se asigurd suportul banesc fazei de planificare.

In conditiile in care actiunile de naturd financiard preced orice initiative tehnice, economice

si organizatorice, in sensul in care mai intai se procura capitalurile banesti necesare si apoi

au loc fluxurile reale de bunuri si servicii catre organizatie, decizia financiara este apriorica

oricarei decizii tehnico-economice. Finalitatea procesului de planificare financiara coincide

cu descrierea in termeni financiari a ceea ce o organizatie intentioneaza sa intreprinda intr-0

anumita perioada de timp.

Managementul financiar, care are in vedere gestionarea resurselor financiare limitate

in vederea atingerii obiectivelor stabilite, reprezinta o componenta esentiala a
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managementului de proiect, intrucat intocmirea, executia, raportarea si controlul executiei
planurilor financiare asigura utilizarea resurselor financiare in scopurile propuse, pentru
atingerea obiectivelor stabilite ale proiectului.

Transpunerea in practica a planificarii financiare se face prin intocmirea planurilor
financiare, care reprezinta documente cu caracter decizional-estimativ prin intermediul
carora stabilesc marimile financiare aferente etapelor de derulare a unui proiect si termene de
realizare a respectivelor componente. Intre aceste planuri financiare, se distinge ca
importantd bugetul, care exprima resursele financiare detaliate pe surse de provenienta care
vor fi utilizate pentru diferite destinatii, astfel incat sa se realizeze scopurile propuse.

Bugetul unui proiect prezintd totalitatea resurselor financiare prevdzute pentru
realizarea obiectivelor acestuia, provenite din finantare de la autoritatea contractanta
(finantator) si de la partenerii de contract.

Exista in esenta trei categorii de planuri financiare specifice unui proiect:

— bugetul de venituri si cheltuieli, care reflectd veniturile si cheltuielile estimate
ale proiectului pe o perioada de timp (de obicei durata proiectului, iar in cazul
proiectelor cu o durata de peste 1 an - detaliate pe fiecare an). De multe ori,
bugetul anual este estimat si pe perioade mai restranse (luna, trimestru sau
semestru), pentru a se putea realiza o monitorizare mai usoard a punerii in
aplicare a acestuia;

— bugetul de capital (al investitiilor), care exprima angajmentele pe termen scurt
privind proiectele de investitii prevazute in cadrul proiectului;

— previziunea cash-flowului, prin intermediul céreia se pot identifica perioadele
de timp cand nivelurile de resurse financiare devin critice. Tn cadrul acestui
document, fluxurile de numerar (incasdrile, respectiv platile) sunt

previzionate lunar si trimestrial.

’ 7.6 Test de autoevaluare a cunostintelor
@

1.Reprezinta etape ale ciclului unui proiect:
a. Initierea;
b. Planificarea;
c. Punereain aplicare (implementarea) proiectului;
d

Inchiderea proiectului;

119



e. Toate cele de mai sus.

2.Nu reprezinta functie a planificarii financiare:
a. Functia de organizare
b. Functia de orientare;

o

Functia de coordonare;

o

Functia de eficientizare a controlului.

3.Nu reprezinta categorii de planuri financiare specifice unui proiect:
a. bugetul de venituri si cheltuieli;
b. bugetul de capital (al investitiilor);
c. bugetul resurselor materiale si financiare:

d. previziunea cash-flowului.

4.Principalele tipuri de cheltuieli ale unui proiect sunt:
a. cheltuieli de personal,

b. cheltuieli materiale si servicii;

134

dotari independente;

o

cheltuieli indirecte

toate cele de mai sus.

@

5. Intocmirea unei situatii a fluxurilor de numerar are la baz:
a. planul de activitate al proiectului (situatia activitatilor descompuse);
b. estimarea costurilor;
c. bugetul proiectului;
d. toate cele de mai sus.

2" 7.7 Bibliografie recomandati

i}

— Bisa C., Elaborarea studiilor de fezabilitate si a planurilor de afaceri, Editura
BMT, Bucuresti, 2005

— Camasoiu C., Managementul mediului, Ed. Bren, 2014

— Onofrei M., Management financiar, Editura CH Beck, Bucuresti, 2006

— Rojanschi VI., Grigore- Radulescu, F., Sisteme de management, 2016, Ed, Pro
Universitaria, Bucuresti

—  http://www.incluziunesociala.ro/upls/97 suport _de curs_management_financiar.pdf

7.8 Teme de control
»Realizati un referat in care sa tratati ,,Managementul mediului in cadrul companiilor”
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14.

15.
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17.

Anexal

Fira saracie — Eradicarea saraciei Tn toate formele sale si Th orice context.

Foamete ,zero” - FEradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile.

Sanitate si bundstare — Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bunastarii
tuturor la orice varsta.

Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti.

Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si Tmputernicirea tuturor femeilor
si a fetelor.

apei si sanitatie pentru toti.

Energie curati si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la
preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

Munca decenta si crestere economicid — Promovarea unei cresteri economice
sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de
munca si a unei munci decente pentru toti.

Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei.

Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor Tn interiorul tarilor si de la o tara la alta.
Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a agezarilor umane pentru ca
ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie
durabile.

Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice §i a impactului lor.

Viata acvaticAi — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila.

Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate.

Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru tofi si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.
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Anexa 2

Cerintele standardului EN 1SO 14001:2004

PARTEA A
Cerinte ale sistemelor de management de mediu
conform EN 1SO 14001:2004

PARTEAB

Aspecte suplimentare care trebuie avute
in vedere de citre organizatiile care pun
n aplicare EMAS

A.Cerinte ale sistemului de management de mediu

A.1.Cerinte generale

Organizatia instituie, documenteaza, pune in aplicare,
mentine §i Tmbunatateste continuu un sistem de management
de mediu in conformitate cu cerintele prezentului standard
international si decide asupra modului in care va indeplini
aceste cerinte.

Organizatia defineste si documenteaza domeniul de aplicare
al sistemului sdu de management de mediu.

A.2. Politica de mediu

Conducerea organizatiei la cel mai inalt nivel defineste
politica de mediu a organizatiei si ia masuri pentru ca, in
cadrul domeniului de aplicare definit al sistemului sidu de
management de mediu, aceasta politica:

(@) sa fie adecvata naturii, dimensiunii si impactului asupra
mediului al activitatilor, produselor si serv ciilor sale;

(b) sa cuprinda un angajament de imbunatatire continua si
de prevenire a poluarii;

(c) sa cuprindd un angajament de conformare cu cerintele
legale aplicabile si cu alte cerinte la care organizatia
subscrie si care au legaturd cu aspectele de mediu
relevante pentru aceasta;

(d) sa furnizeze cadrul pentru stabilirea si analizarea
obiectivelor si tintelor de mediu;

(e) safie documentata, pusa n aplicare si mentinuta;

() sa fie comunicata tuturor persoanelor care lucreaza
pentru organizatie sau in numele acesteia; si

(9) sd fie disponibila publicului.

A3 Planificare

A3l Aspecte de mediu
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Organizatia stabileste, pune Tn aplicare si mentine 0
procedura (proceduri):

(a) de identificare a aspectelor de mediu ale activititilor,
produselor si serviciilor sale in cadrul domeniului de
aplicare definit pentru sistemul de management de
mediu, pe care le poate controla, precum si a celor
asupra carora poate exercita influenta ludnd
considerare evolutiile noi sau planificate sau
activitatile, pr dusele si serviciile noi sau modificate;
si

in

(b) de determinare a acelor aspecte care au sau pot avea un
impact semnificativ asupra mediului (adicd aspecte

semnificative de mediu).

Organizatia documenteaza informatiile si le actualizeaza.

Organizatia, la stabilirea, infiintarea, punerea in aplicare si
mentinerea sistemului sdu de management de mediu, ia 1n
considerare aspectele semnificative de mediu.

B.1.
Organizatiile realizeaza o analizad initiald de
mediu, astfel cum este stabilit Tn anexa I,
pentru a identifica si a evalua aspectele lor de
mediu si a identifica cerintele legale aplicabile
referitoare la mediu.

Analiza de mediu

Organizatiile din afara Comunitatii fac
trimitere, de asemenea, la cerintele legale 1n
materie de mediu aplicabile organizatiilor
similare din statele membre in care acestea

intentioneaza sa isi depuna cererile.

A.3.2. Cerinte legale si alte cerinte

Organizatia stabileste, pune Tn aplicare si mentine 0
procedura (proceduri):

(a) de identificare si de facilitare a accesului la cerintele
legale si la alte cerinte aplicabile la care organizatia
subscrie, referitoare la aspectele de mediu relevante
pentru aceasta; si

(b) de determinare a modului in care aceste cerinte se
aplica aspectelor sale de mediu.

Organizatia, la stabilirea, punerea in aplicare si mentinerea
sistemului sdu de management de mediu, ia in considerare
cerintele legale si celelalte cerinte aplicabile la care
organizatia subscrie.

B.2. Conformarea legala
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Organizatiile care doresc sa se inregistreze
EMAS trebuie sa poata demonstra ca:

1. au identificat si cunosc implicatiile pentru

organizatie ale tuturor cerintelor legale de
mediu aplicabile, identificate Tn timpul
analizei de mediu Tn conformitate cu
anexa l;

2. iau masurile necesare de respectare a
legislatiei de mediu, inclusiv autorizatiile
si limitele acestora; si

3. au instituit proceduri care permit
respectarea 1n permanentd de catre
organizatie a cerintelor de mediu in
vigoare.

A33. Obiective, tinte si programe

Organizatia stabileste, pune in aplicare i mentine obiective
si tinte de mediu documentate, la functiile si nivelurile
corespunzatoare din cadrul organizatiei.

Acolo unde este posibil, obiectivele si tintele sunt masurabile
si conforme cu politica de mediu, inclusiv cu angajamentele
referitoare la prevenirea poluarii, la conformarea cu cerintele
legale si cu alte cerinte aplicabile la care organizatia subscrie
si la Tmbunatatirea continua.

La stabilirea si analizarea obiectivelor si tintelor, organizatia
ia in considerare cerintele legale si alte cerinte la care
subscrie, precum si aspectele sale semnificative de mediu.
De asemenea, ia in considerare propriile optiuni tehnologice,
cerinte financiare, operationale si de afaceri, precum si
opiniile partilor interesate.

Organizatia stabileste, pune in aplicare si mentine un
program (programe) de realizare a obiectivelor si tintelor.
Acest(e) program(e) prevede (prevad):

(a) stabilirea de responsabilititi privind realizarea
obiectivelor si tintelor pentru functiile si nivelurile
corespunzatoare ale organizatiei; si

(b) mijloacele si termenele de realizare a acestora.

B.3. Performanta de mediu
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1. Organizatiile sunt in masurd sa
demonstreze cé sistemul de management
si procedurile de audit iau Tn considerare
performanta de mediu concretd a
organizatiei 1n raport cu aspectele directe
si indirecte identificate in analiza de
mediu in conformitate cu anexa I.

2. Evaluarea performantei de mediu a unei
organizatii pe baza obiectivelor si tintelor

sale face parte integranta din procesul de
evaluare  efectuat de  conducere.
Organizatia Se angajeaza, de asemenea, sa
isi Imbunitateasca continuu performanta
de mediu. In acest scop, organizatia isi
poate baza actiunile pe programele de
mediu locale, regionale sau nationale.

3. Mijloacele pentru a atinge obiectivele si
tintele nu pot constitui obiective de
mediu. Tn cazul Tn care organizatia poseda
mai mult de un amplasament, fiecare din
amplasamentele unde se aplica EMAS
respectd toate cerintele EMAS, inclusiv
cea privind imbunatatirea continud a
performantei de mediu, asa cum este
definita la articolul 2 alineatul (2).

A.4. Punereain aplicare si functionarea

A.4.1. Resurse, atributii, responsabilititi si autoritate

Conducerea organizatiei asigurd disponibilitatea resurselor
esentiale pentru stabilirea, punerea in aplicare, mentinerea si
imbunatatirea sistemului de management de mediu.
Resursele cuprind resurse umane si competente specializate,
infrastructurd  organizationald, tehnologii si  resurse
financiare.

Atributiile, responsabilititile si autoritatile sunt definite,
documentate si comunicate In vederea unui management de
mediu eficient.

Conducerea organizatiei la cel mai inalt nivel numeste unul
sau mai mulfi reprezentanti, carora, pe langd alte
responsabilitati pe care le detin, le sunt incredintate atributii,
responsabilitdti si competente bine definite pentru:

(a) asigurarea stabilirii, punerii in aplicare si mentinerii
unui sistem de management de mediu in conformitate
cu cerintele prezentului standard international;
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(b) raportarea catre conducerea la cel mai nalt nivel a
organizatiei cu privire la performanta sistemului de
management de mediu in vederea analizarii, incluzand
recomandari pentru imbunatatire.

A.4.2. Competenta, formare

sensibilizare

profesionala si

B.4. Implicarea angajatilor

1. Organizatia ar trebui sd recunoasca faptul

ca implicarea activdi a angajatilor
constituie forta motrice si una dintre
conditiile necesare pentru Tmbunatatiri

continue si eficiente 1n domeniul
mediului, fiind totodatd una dintre
resursele principale ale imbunatatirii

performantei de mediu, precum si metoda

adecvata de ancorare cu succes a
sistemului de management de mediu si

audit in cadrul organizatiei.

. Termenul de ,participare a angajatilor”

include atat participarea, cat si informarea
angajatilor
reprezentantilor acestora. Prin urmare, ar

individuali si a

trebui sa existe un sistem de participare a
angajatilor la toate nivelele. Organizatia
ar trebui sd recunoasca faptul ca
angajamentul, capacitatea de reactie si
sustinerea activa din partea conducerii
este o conditie esentiald a reusitei acestor
procese. In acest context, trebuie
subliniatd necesitatea feedbackului primit

de angajati din partea conducerii.

Organizatia se asigurd cd toate persoanele care executa,
pentru aceasta sau in numele acesteia, sarcini cu un impact
identificat de
organizatie, sunt competente in baza educatiei, a instruirii

potential semnificativ asupra mediului

sau a experientei adecvate pe care o detin; organizatia
pastreaza inregistrarile care dovedesc competenta acestora.

Organizatia identificd necesitdtile de instruire asociate
aspectelor de mediu si sistemului de management de mediu.
Aceasta asigurda instruirea sau adoptd alte masuri pentru
acoperirea acestor necesitdti si pastreazd Inregistrarile
doveditoare.

Organizatia stabileste, pune 1n aplicare si mentine proceduri
prin care persoanele care lucreazd pentru aceasta sau in
numele acesteia sa fie sensibilizate cu privire la:
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(a) importanta conformarii cu politica si procedurile de
mediu si cu cerintele sistemului de management de
mediu;

(b) aspectele semnificative de mediu si impactul real sau
potential asociat activititii lor, precum si efectele
benefice aduse  mediului  prin  imbunatatirea
performantelor personale;

(c) propriile atributii si responsabilititi in realizarea
conformadrii cu cerintele sistemului de management de
mediu; si

(d) consecintele potentiale ale nerespectarii procedurilor

specificate.

3. Pe langa aceste cerintele, angajatii trebuie
implicati in procesul de imbunatatire
continud a performantei de mediu a
organizatiei prin:

(a) analiza de mediu initiala, analiza situatiei
actuale si colectarea si verificarea
informatiilor;

(b) stabilirea si punerea in aplicare a unui
sistem de management de mediu si audit
in scopul Tmbunétatirii performantei de
mediu;

(c) comitete de mediu care sa colecteze
informatiile si sd garanteze participarea
directorului/reprezentantilor conducerii
pe probleme de mediu si a angajatilor si
reprezentantilor acestora;

(d) grupuri de lucru comune pentru
programul de mediu si pentru auditul de
mediu;

(e) elaborarea de declaratii de mediu.

4. Tn acest scop, ar trebui si se faca apel la
forme adecvate de participare, cum ar
caietul de sugestii, munca pe echipe,
fondatd pe proiecte, sau comitete de
mediu. Organizatiile vor putea sa se
inspire din orientdrile Comisiei privind
cele mai bune practici in domeniu. Tn
cazul In care solicitd acest lucru, sunt
implicati si reprezentantii personalului.
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A4.3. Comunicare

Organizatia stabileste, pune in aplicare si mentine, cu privire
la aspectele de mediu relevante pentru aceasta si la sistemul
sdu de management de mediu, o procedura (proceduri) de:

() asigurare a comunicérii interne intre diferite niveluri si
functii ale organizatiei;

(b) primire si documentare a comunicarilor relevante din
partea partilor interesate externe si de formulare a unor
raspunsuri corespunzatoare.

Organizatia decide dacad va comunica sau nu in exterior
aspectele sale semnificative de mediu si isi documenteaza
decizia. Daca decide in favoarea comunicdrii, organizatia
stabileste si pune Tn aplicare 0 metoda (metode) de efectuare

a comunicarii externe.

B.5. Comunicare

1. Organizatiile trebuie sa fie In masurd sa

demonstreze cd sunt angajate intr-un
dialog deschis cu publicul si cu celelalte
parti interesate, in special comunitatile
locale si clientii, In ceea ce priveste
impactul asupra mediului al activitatilor,
produselor si serviciilor lor, pentru a
identifica preocupdrile publicului si ale
altor parti interesate.

Deschiderea, transparenta si furnizarea
periodica de informatii cu privire la
mediu sunt factorii cheie de diferentiere a
EMAS de alte sisteme. Acesti factori sunt
importanti,  de pentru
consolidarii

asemenea,
organizatie, in vederea
increderii partilor interesate.

EMAS conferd flexibilitatea necesara
organizatiilor de a canaliza informatii
relevante catre tipuri specifice de public,
garantand, in acelasi timp,
disponibilitatea informatiilor pentru toti
cei care le solicita.

A4dA4. Documentatie

Documentatia sistemului de management de mediu cuprinde:

(a) politica de mediu si obiectivele si tintele de mediu;
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(b) descrierea domeniului de aplicare a sistemului de
management de mediu;

(c) descrierea principalelor elemente ale sistemului de
management de mediu si a interactiunilor dintre
acestea, precum si trimiterile la documentele asociate;

(d) documente, inclusiv inregistrarile cerute de prezentul
standard international; si

(e) documentele, inclusiv inregistrarile, considerate de
organizatie a fi necesare pentru asigurarea planificarii,
operarii si controlarii eficiente a proceselor care au
legétura cu aspectele sale semnificative de mediu.

A.45. Controlul documentelor

Documentele cerute de sistemul de management de mediu si
de prezentul standard international trebuie sa fie controlate.
Inregistrarile constituie un tip special de document si se
controleaza In conformitate cu cerintele prevazute la punctul

AS54.

Organizatia stabileste, pune Tn aplicare si mentine 0
procedura (proceduri) de:

() aprobare a documentelor din punctul de vedere al
adecvarii, inainte de a fi emise;

(b) revizuire si actualizare, dupa caz, a documentelor si de
reaprobare a lor;

(c) asigurare a identificarii modificarilor si a stadiului
curent de revizuire a documentelor;

versiunilor relevante ale documentelor aplicabile;

(e) asigurare a lizibilitatii si identificarii usoare a
documentelor;

(f) asigurare a identificarii documentelor de provenienta
externd considerate de organizatie ca fiind necesare
pentru planificarea si functionarea sistemului de
management de mediu si asigurare a controlului
distributiei lor; si

(g) prevenire a folosirii neintentionate a unor documente
perimate si aplicare a unei marci de identificare
corespunzatoare a acestora in cazul in care existd un
motiv pentru a le pastra.

A4.6. Control operational
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Organizatia identifica si planifica acele operatiuni care sunt
asociate aspectelor semnificative de mediu identificate ca
fiind conforme cu politica de mediu si cu obiectivele si
tintele sale de mediu, pentru a se asigura ca acestea sunt
realizate conform conditiilor specificate, prin:

(a) stabilirea, punerea in aplicare si mentinerea unei (unor)
proceduri documentate de control al situatiilor in care
absenta unor astfel de proceduri ar putea conduce la
abateri de la politica, obiectivele si tintele de mediu; si

(b) stipularea criteriilor de operare 1h procedura
(procedurile) respectiva (respective); si

(c) stabilirea, punerea in aplicare si mentinerea unor
proceduri asociate aspectelor semnificative de mediu
identificate ale bunurilor si serviciilor folosite de
organizatie si comunicarea procedurilor si cerintelor
aplicabile catre furnizori, inclusiv contractori.

A.4.7. Pregitirea pentru situatiile de wurgenta si
capacitatea de reactie in astfel de situatii

Organizatia stabileste, pune in aplicare si mentine 0

procedura (proceduri) de identificare a situatiilor de urgenta
potentiale si a accidentelor potentiale care pot avea impact
(impacturi) asupra mediului si stabileste cum va raspunde
acestora.

Organizatia raspunde situatiilor de urgentd si accidentelor
reale si previne sau diminueazd impactul negativ asupra
mediului al acestora.

Organizatia analizeazd periodic si, dupa caz, revizuieste
procedurile de pregitire pentru situatii de urgentd si
capacitatea de reactie 1n astfel de situatii, in special in urma
producerii unor accidente sau a aparitiei unor situatii de
urgenta.

De asemenea, organizatia testeaza periodic astfel de
proceduri, in masura in care acest lucru este posibil.

A.b. Verificari

A5.1. Monitorizare si masurare
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Organizatia stabileste, pune 1n aplicare si mentine o
procedurd (proceduri) de monitorizare $i masurare cu
regularitate a caracteristicilor principale ale operatiunilor sale
care pot avea un impact semnificativ asupra mediului.
Procedura (procedurile) trebuie sd cuprindd documentarea
informatiilor permitdnd monitorizarea performantei, a
controalelor operationale aplicabile si conformitatii cu
obiectivele si tintele de mediu ale organizatiei.

Organizatia se asigurd ca sunt utilizate si Intretinute
echipamente de monitorizare si masurare etalonate sau
verificate si pastreaza inregistrarile aferente.

Ab5.2. Evaluarea conformitatii

A.5.2.1. In concordanti cu angajamentul siu de
conformitate, organizatia stabileste, pune 1in
aplicare si mentine o procedurd (proceduri) de
evaluare periodica a conformdrii cu cerintele
legale aplicabile.

Organizatia pastreazd inregistrarile rezultatelor acestor
evaluari periodice.

A.5.2.2. Organizatia evalueaza conformarea cu alte cerinte
la care subscrie. Organizatia poate dori sa combine
aceasta evaluare cu evaluarea conformarii cu
cerintele legale, mentionata la punctul A.5.2.1, sau
sd stabileascd o procedura (proceduri) separatad
(separate).

Organizatia pastreazd 1inregistrarile rezultatelor acestor
evaluari periodice.

A.5.3. Neconformitate, actiune corectiva si actiune

preventiva

Organizatia stabileste, pune 1n aplicare si mentine o
procedura (proceduri) pe care o (le) aplica Tn cazurile reale si
potentiale de neconformitate si pentru a intreprinde actiuni
corective si actiuni preventive. Procedura (procedurile)
trebuie sa defineasca cerintele pentru:

(a) identificarea si corectarea cazului (cazurilor) de
neconformitate si intreprinderea unor actiuni de
reducere a impactului asupra mediului al acestuia
(acestora);

(b) investigarea cazului (cazurilor) de neconformitate,
determinarea cauzelor si Intreprinderea unor actiuni
pentru a evita repetarea acestuia (acestora);
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(c) evaluarea necesitatii unor actiuni de prevenire a cazului
(cazurilor) de neconformitate si punerea in aplicare a
unor actiuni destinate sd impiedice producerea acestuia
(acestora);

(d) Tnregistrarea rezultatelor actiunilor corective si
preventive Intreprinse; si

(e) analizarea eficientei actiunilor corective si a celor
preventive 1Intreprinse. Actiunile Intreprinse sunt
proportionale cu gravitatea problemei si cu impactul
asupra mediului produs.

Organizatia asigura efectuarea tuturor modificarilor necesare
la documentatia sistemului de management de mediu.

Ab5A4. Controlul inregistrarilor

Organizatia Intocmeste si pastreaza Inregistrarile, In masura
in care acest lucru este necesar, pentru a demonstra
conformarea cu cerintele sistemului sau de management de
mediu si ale prezentului standard international si pentru a
demonstra rezultatele obtinute.

Organizatia stabileste, pune 1n aplicare si mentine o
procedurd (proceduri) de identificare, pastrare, protectie,
retragere, retinere si eliminare a inregistrarilor.

Registrele sunt si raman lizibile, identificabile si trasabile.

A.5.5. Audit intern

Organizatia ia masuri pentru ca auditurile interne ale
sistemului de management de mediu si fie efectuate la
intervalele planificate pentru:

(a) adetermina daca sistemul de management de mediu:

— este n conformitate cu dispozitiile prevazute pentru
managementul de mediu, inclusiv cu cerintele

prezentului standard international;

— a fost pus in aplicare In mod corespunzator si este
mentinut; si

(b) a furniza informatii conducerii privind rezultatele
auditurilor.

Programul (programele) de audit se planifica, se stabileste
(se stabilesc), se pune (se pun) In aplicare si se mentine (se
mentin) de catre organizatie ludnd in considerare importanta
pentru mediu a operatiunii (operatiunilor) in cauza si
rezultatele auditurilor precedente.
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Se stabilesc, se pun n aplicare si se mentin proceduri de
audit care privesc:

— responsabilitdtile si cerintele Tn materie de planificare si
realizare a auditurilor, raportare a rezultatelor si pastrare
a Inregistrarilor aferente;

— determinarea criteriilor, a domeniului de aplicare, a
frecventei si a metodelor de audit.

Selectia auditorilor si  realizarea auditurilor —asigura
obiectivitatea si impartialitatea procesului de audit.

A.6. Analiza efectuata de catre conducere

Conducerea organizatiei la cel mai Tnalt nivel analizeaza
sistemul de management de mediu al organizatiei la intervale
planificate, pentru a se asigura cd acesta este Tn permanenta
corespunzator, adecvat si eficient. Analiza efectuatd de catre
necesitatea unor modificari ale sistemului de management de
mediu, inclusiv ale politicii de mediu si ale obiectivelor si
tintelor de mediu.

Inregistrarile corespunzitoare analizelor efectuate de citre
conducere se pastreaza.

La baza analizelor efectuate de catre conducere se afld
urmatoarele date:

(a) rezultatele auditurilor interne si evaluarile conformarii
cu cerintele legale si cu alte cerinte la care organizatia
subscrie;

(b) comunicari de la parti externe interesate, inclusiv
plangerile;

(c) performanta de mediu a organizatiei;

(d) masura n care au fost atinse obiectivele si tintele;

(e) stadiul actiunilor corective si preventive;

(f) masurile de wurmarire luate Tn urma evaluarilor
precedente efectuate de catre conducere;

(g) modificarea circumstantelor, inclusiv evolutii in
domeniul cerintelor legale si al altor cerinte legate de
aspectele de mediu relevante pentru organizatie; si

(h)  recomandari pentru imbunatatire.
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Rezultatele analizelor efectuate de catre conducere includ
toate deciziile si actiunile legate de posibile modificari ale
politicii de mediu, ale obiectivelor si tintelor de mediu si ale
altor elemente ale sistemului de management de mediu, in
conformitate cu angajamentul de imbunatéatire continua.

138



139



